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Presentacion

Fe y Alegria nacio en 1955 en Venezuela. José Maria Vélaz, sacerdote jesuita en-
cargado de la formacion de los jovenes en la Universidad Catolica de Caracas,
queria que sus estudiantes universitarios conocieran como se vivia en las colonias
marginales de la ciudad y qué necesidades tenian. En aquellos dias, la cobertura
educativa en Latinoamérica apenas llegaba al 50%; el derecho a la educacion era
una quimera. Entonces, un matrimonio humilde, Abraham Reyes y Patricia Garcia,
cedieron un espacio para comenzar un proyecto educativo. Asi nacio Fe y Alegria.

Hoy se cumplen mas de 60 afios de trayectoria del Movimiento en el mundo y, gra-
cias al acompafiamiento de Porticus, desarrollamos la iniciativa de “Evaluacion y
medicion de impacto” para conocer los resultados de nuestro trabajo, compartirlos
con la comunidad educativa, rendir cuentas a todas aquellas personas, institu-
ciones y organismos publicos a los que consideramos aliados y colaboradores en
nuestra mision de educar para transformar, y sobre todo, como una disciplina fun-
damental para el aprendizaje y la mejora continua.

Esta Evaluacion de Impacto es importante por su alcance global y por la riqueza de
sus aportes para la toma de decisiones. Nos brinda una triple mirada sobre como
las intervenciones de Fe y Alegria contribuyeron a la transformacion en los seis pai-
ses de Latinoamérica evaluados: en la vida del estudiantado y sus familias, en las
comunidades en la que los centros escolares se insertan y en la gestion educativa
y las politicas publicas. Ha sido desarrollada por un equipo internacional liderado
por el Instituto de Estudios Sociales de la Universidad Erasmus de Rotterdam de los
Paises Bajos y nos permite extraer conclusiones globales para aprender de nues-
tras buenas practicas, reorientar las planificaciones y fortalecer nuestra capacidad
de elaborar propuestas innovadoras para seguir brindando educacion de calidad a
quienes mas lo necesitan.

En Fe y Alegria tenemos una clara intencion politica de educar para la transforma-
cion personal y social. Trabajamos por una educacion pUblica universal inclusiva y
de calidad, para lograr justicia social para todas las personas, enfocandonos espe-
cialmente en las personas y los contextos empobrecidos y excluidos. Y aportamos
nuestra experiencia y trabajo a los sistemas educativos publicos, generando siner-
gias con los actores de la educacion a nivel local, nacional y global.

Lamentablemente la defensa del derecho a la educacion continda siendo un reto.
La pandemia de COVID-19 agranda las brechas de la desigualdad y nos plantea la
necesidad urgente de redoblar nuestros esfuerzos para garantizar una educacion
de calidad, como derecho fundamental y también como el deber que todos y todas
necesitamos asegurar.

Esperamos que los aprendizajes y desafios planteados en esta Evaluacion de Impac-
to sean una guia que nos ayude a continuar el camino, aln si cabe, con mas ilusion
y con la misma fuerza que prendio aquella chispa en un barrio de Caracas de un ya
lejano 1955.



Fe vy legria
en el mundo

MISION

Fe y Alegria es un Movimiento Internacional de Edu-
cacion Popular y Promocion Social, promovido por
la Compania de Jestis en colaboracion con diver-
sas personas e instituciones comprometidas con la
construccion de un mundo mas humano y justo; que
impulsa desde, con y para las comunidades en las
que trabaja, procesos educativos integrales e inclu-
sivos promoviendo y defendiendo la universalidad
del derecho a la educacion de calidad como bien
publico. Fe y Alegria se compromete en la trans-
formacion de las personas y la promocion de una
ciudadania global para la construccion de sistemas
_sociales democraticos.

VISION

Fe y Alegria es un referente de la educacion po-
pular integral, inclusiva y de calidad, que trabaja
en las fronteras de mayor exclusion e incide en la
promocion y defensa del derecho universal a una
educacion de calidad, en un contexto de emergen-
cia educativa.

e @ . A

Es movimiento Es de educacion Es promocion social Es popular porque Es.integral porque en-
porque agrupa a porque cree y porque, ante situaciones asume la educacion tiende que la educacion
personas en actitud apuesta por ella de injusticia y necesida- como propuesta abarca a la persona en
de crecimiento, auto- como estrategia des, se compromete a pedagdgica y politica todas sus dimensiones,
critica y busqueda de  fundamental para superarlas y, desde alli, de transformacion de  atendiendo a la diversi-
respuestas a los retos lograr una sociedad a construir una sociedad la realidad desde y dad de etapas de creci-
de las necesidades justa, equitativa e mas justa, democratica con las comunidades. miento que atraviesa a
humanas. incluyente. y participativa. lo largo de la vida.

Fotografia: Fe y Alegria en Guatemala
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La Federacion Internacional de
Fe y Alegria (FIFyA) es una asociacion
sin fines de lucro presente en mas de

22 paises

Pagina web
https://www.feyalegria.org/
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¢Por que evaluamos?

A lo largo de su historia, Fe y Alegria ha
realizado innumerables evaluaciones de
sus procesos, proyectos y programas. Algu-
nas, para rendir cuentas ante la sociedad;
y otras, por la necesidad de saber como
estan funcionando determinadas escuelas
y poner los medios para mejorar los pro-
cesos. En todas ellas, el Movimiento ha
involucrado a los propios actores para ir
consolidando en sus centros educativos una
cultura de la evaluacion. Esta no ha sido
entendida como un juicio externo, sino mas
bien como una forma adicional de aprendi-
zaje y de mejorar el desempefio.

tComo evaluamos?

Pero Fe y Alegria necesitaba contar con una eva-
luacion de impacto mas ambiciosa que permitiera
demostrar en qué grado, en contextos de vulnera-
bilidad, su modelo de educacion formal es exitoso
en relacion con los parametros de calidad educa-
tiva, equidad/acceso y participacion.

Se trata de contar con evidencias solidas sobre el
papel que Fe y Alegria ha desempefado a lo largo
de estas primeras seis décadas, que permitan iden-
tificar qué practicas pedagogicas debe fortalecer y
qué cosas debe cambiar para aprender, mejorar la
contribucion a los sistemas publicos educativos y
ser fiel a su mision de transformacion.

La Iniciativa de “Evaluacion y Medicion de Impacto” nace en el afio 2017 con el &nimo de mejorar
los procesos de evaluacion y gestion del conocimiento que expresaron varias Fe y Alegria. De for-
ma participativa y trabajando en red, se definieron los objetivos del trabajo, las hipdtesis y las

preguntas a realizar en esta evaluacion.

En alianza con la organizacion Porticus y tras u

n proceso de licitacion publica, la Federacion In-

ternacional de Fe y Alegria contacto al Instituto de Estudios Sociales de la Universidad Erasmus

<<<
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de Rotterdam de los Paises Bajos — 1A
ISS— para conducir la investigacion. La F\!aluaclﬂn’se
Desde 1952, este Instituto es uno de rea"zo en 6 pa|ses

los centros de estudios de desarro-
llo mas importantes de Europa, con
experiencia reconocida y amplio co-
nocimiento de los paises de América
Latina.

Para la primera etapa de la Evalua-
cion de Impacto, se hizo un esfuerzo
para escoger seis Fe y Alegria cuya
evaluacion permitiera obtener re-
sultados utiles para todo el Movi-
miento. En ese sentido, se han con-
siderado algunos criterios. Los mas
importantes fueron la amplia tra- i

i_
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\

yectoria historica de los paises esco- b\
gidos y la amplitud y pluralidad de ‘b",— Repiiblica
sus intervenciones. De este modo, se \  Dominicana

decidio que las Fe y Alegria en Bo-
livia, Colombia, Guatemala, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela
constituian una muestra representa-
tiva del Movimiento hasta la fecha.
Aunque sus realidades y contextos
difieran, esta representatividad
permite extrapolar los resultados a
otras Fe y Alegria y contar con valio-
sos aportes de caracter global.

Una vez escogidos los paises, el
equipo de Fe y Alegria y el del ISS
iniciaron un proceso para definir
las hipotesis de investigacion y de
desarrollo de la metodologia de la
Evaluacion de Impacto.

Bolivia fue el primer pais donde se -
aplico la metodologia, sirviendo de Bolivia
prueba piloto para ajustarla y mejo-
rarla en el resto de los paises, donde
se realizo el trabajo de campo entre
julio y octubre de 2019.

Ya en el final de la evaluacion, la
pandemia de la COVID-19 obligo a in-
novar para poder realizar las activi-
dades que restaban.




tQue evaluamos?

Hipotesis 1
. ja a las y los estudia,ntgs con ; -
;Atiende Fe'y Algg?:t‘uidég socio-economica, Fe y Alegria trabg]a
mayor neceSK(ija écesidades especiales...)? con las y los estudiantes
con sobreedad, n mas pobres y vulnerables
generando oportunidades
de acceso, permanencia
y finalizacion.

NIVEL MICRO
EL ALUMNADO
Y SUS FAMILIAS

‘fl” qué me
egria a 1a cont inotesi
Y los eat J,-Z Movilidad st y Hipotesis 2
Ntes? Fe y Alegria aporta
a la construccion de
proyectos de vida digna
de insercion socio- de las y los egresados
os egresados d€ dad? y estudiantes.

Hipotesis 3
Fe y Alegria forma
ciudadanos y
ciudadanas con
conciencia critica
y COmpromiso
social.

Hipotesis 4
(De qué manera la practica educativa de Fe y Alegria

Fe y Alegria es pertinente al contexto (da desarrolla su propuesta
respuesta a las necesidades del contexto . .

o problematicas comunitarias y contribu- educativa a partir

ye a su transformacion)? del contexto y las
caracteristicas del

territorio.
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Hipotesis 8
Fe y Alegria busca que
el modelo de gestion de
Educacion Popular y la
propuesta pedagogica
fortalezcan la educacion
publica de calidad.

;Qué experiencia del modelo de gestion y/o propuesta peda-
gogica de Fe y Alegria ha sido replicada por otras institucio-

nes educativas?

NIVEL MACRO
LA GESTION
EDUCATIVAY LAS
POLITICAS PUBLICAS

Hipotesis 7
Fe y Alegria
se moviliza junto
con otros actores
para incidir en

;Cual es el nivel de posicionamiento
de Fe y Alegria para convocar e influir
en temas de derechos a la educacion?

Politicas Publicas.

Hipotesis 6
A partir de la practica
educativa y del marco
referencial de la Educa-
cion Popular, Fe y Alegria
plantea propuestas que
inciden en la construccion
y mejora de

Politicas Publicas

;Qué aspectos (intencionados o
no) del modelo de Fe y Alegria
han sido incorporados o imple-
mentados en Politica PUblica
nacional, regional o local?

NIVEL MESO
LA COMUNIDAD

cuela con las

ion de la es
lacion d cuela?

interre
ra se logra lan bernanza de la €s

a Ué mane = . l 0
Hi pétesis 5 %&en?lias y su participacion €n ag
Fe y Alegria
contribuye al
desarrollo local

de la comunidad

¢Como contribuye
e la €omunidad loca|?

Fe y Alegria al desarro|(o




El impacto de

Fe y Alegria

en el alumnado y
sus familias
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Metodologia

A través de la aplicacion de encuestas (datos primarios), del analisis de la informacion pUblica de
los sistemas nacionales de los paises y del Sistema de Mejora de la Calidad de Fe y Alegria (datos
secundarios) se indago en las caracteristicas socioeconomicas del alumnado, su desempefo aca-
démico y su percepcion de los aportes de Fe y Alegria en la construccion de sus proyectos de vida,
conciencia critica, liderazgo y compromiso social.

Se construy6 una muestra representativa con una confiabilidad estadistica del 95%:

2.886

ENCUESTAS
AL ALUMNADO

DE 284

CENTROS ESCOLARES

1.444 encuestas a estudiantes de nivel 1.442 encuestas a estudiantes de
primario y secundario en 144 escuelas de nivel primario y secundario de 140 escuelas
Fe y Alegria, reflejando la diversidad en cuanto de gestion publica denominadas “espejo”
a la ubicacion geografica, anos de antigiiedad, por ser de caracteristicas similares a las de
condiciones de infraestructura y resultados Fe y Alegria en cuanto a tamano, ubicacion,
académicos, entre otros aspectos. niveles atendidos.

Ademas, se analizod a la juventud egresada de Fe y Alegria con una muestra de 2.839 personas
encuestadas.

Cantidad de encuestas realizadas por pais

P& Y

RepUblica ) ,
Dominicana Colombia Guatemala Peru Bolivia

Venezuela quedo excluida de este nivel de la evaluacion al encontrarse cerradas las escuelas pu-
blicas de este pais en el tiempo en que se llevo a cabo el estudio.

Para obtener mas informacion,
* escanea el codigo QR o entra en la pagina web
https://impacto.feyalegria.org/introduccion-a-la-metodologia/
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Fe y Rlegria trabaja con los y las estudiantes mas

pobres y vulnerables generando 0por1'unidades
de acceso, permanencia y finalizacion

El compromiso de Fe y Alegria ha sido siempre
con las personas mas empobrecidas y margina-
das. Durante los primeros anos, la apuesta por
educar a quienes se habian quedado fuera del
sistema fue inequivoca. Sin embargo, con el
paso de los anos, los sistemas educativos se han
expandido en América latina y el Caribe. De un
lado, la cobertura, en casi todos los paises la-
tinoamericanos (a excepcion de Haiti) ha au-
mentado de manera muy significativa. Continla
habiendo problemas de cobertura pero resulta
evidente que los esfuerzos de la comunidad in-

ternacional y de las diferentes administracio-
nes nacionales han hecho posible que los nifios
y las ninas que se quedan fuera de la escuela
primaria sean en la actualidad una minoria. No
obstante, los retos asociados a la desigualdad
de oportunidades siguen siendo enormes y se
han vuelto mas complejos.

En este nuevo contexto, la Evaluacion evidencia
que Fe y Alegria sigue mostrando fidelidad a su
mision inicial, facilitando el acceso de las perso-
nas mas vulnerables a una educacion de calidad.

Del acceso de los mas pobres a la integracion social

Los centros educativos de Fe y Alegria se ubican en contextos casi siempre empobrecidos y de
exclusion, con multiples problemas sociales por resolver y donde la poblacion tiene un bajo nivel
adquisitivo. Incluso en zonas rurales de algunos paises, todavia Fe y Alegria es la Unica opcion

educativa.

El 77,5% de las familias que educan
a sus hijos e hijas en las escuelas
Fe y Alegria de los paises evaluados
se encuentran en condiciones de
pobreza o de pobreza extrema.
Las escuelas espejo analizadas
también atienden a los mas pobres.

Escuelas espejo

. Fe y Alegria

R
Pobre &
extremo
Pobre —
No pobre — m}

...los hogares de mayores ingresos relativos de la zona prefieren Fe y
Alegria, pero los hogares de pobreza extrema también. El resultado
es que las escuelas de Fe y Alegria son espacios mas heterogéneos...

Informe de estudiantes y egresados - Micro - Evaluacion de Impac-

to de Fe y Alegria, 2020
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En los paises en los que es posible escoger don-
de enviar a los hijos a la escuela (tres de los
cinco evaluados en esta fase), hay una doble
dinamica que la Evaluacion ha puesto de ma-
nifiesto:

« Las pequenas élites locales (pequenos co-
merciantes, profesionales, funcionarios)
ven en Fe y Alegria una opcion mejor para
sus hijos e hijas.

e Aquellos que se educaron en los centros del
Movimiento quieren para sus hijos e hijas lo
mismo que ellos encontraron en sus aulas.

De manera que Fe y Alegria ha pasado de dis-
tinguirse prioritariamente por llegar “donde
acaba el asfalto” a ser un Movimiento que
integra a estudiantes de diferente condicion
socioecondémica, dentro de un sector de po-
blacion empobrecida.

La Evaluacién de Impacto
ha puesto en evidencia que
una de las diferencias mas

significativas entre las escuelas
de Fe y Alegria y las escuelas
espejo es la inclusion bajo el
seno de las primeras de una po-
blacién mas heterogénea.

En sociedades tan desiguales,
hacer posible que convivan o
se mezclen, pacificamente,
distintos grupos socioeconomicos
compartiendo la misma identidad
de valores supone un hito signi-
ficativo, que permite trabajar
la integracion social desde las
diferencias y que
contribuye a promover
la cohesidn social.

En si mismo, esto es un logro
propio de la educacion popular
que incide y genera cambios sus-
tanciales mas alla de las aulas.

La educacion de los pobres
no puede ser una pobre
educacion

Guatemala es el pais evaluado
donde el impacto es mayor en lo
que se refiere a mejora de los por-
centajes de aprobacion escolar. La
diferencia entre escuelas espejo y
las de Fe y Alegria es de 10 puntos
a favor de estas ultimas. ;Qué cir-
cunstancias han hecho posible este
logro?

Entre ellas podemos destacar el
hecho de garantizar la presencia
de educadores y educadoras du-
rante todo el ciclo escolar y la im-
plicacion de estos en el bienestar
del alumnado; el posicionamiento
de la persona como centro del pro-
ceso de aprendizaje; la adaptacion
de los curriculos a las necesidades
propias de estudiantado y su entor-
no, la implicacion de las familias y
la comunidad en la cogestion de los
centros educativos, etc.

Todo ello se recoge en el deno-
minado Método Plenitud, imple-
mentado por Fe y Alegria en este
pais desde comienzos del presen-
te siglo.
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Aprobacion y retencion
escolar

Es reconocido que la desercion y el retraso
escolar son, en buena parte, consecuencia
directa de las condiciones de pobreza y vul-
nerabilidad social, asi como de una oferta
educativa inadecuada. De manera que, quie-
nes parten en peores condiciones tropiezan
o abandonan mas facilmente.

Ademas, cuando la escuela no ofrece una
educacion que responda a las necesidades
de los y las estudiantes, es habitual que se
desanimen y se retiren o bien que no pasen
de curso. Se comprueba que Fe y Alegria
sortea con éxito esta dificultad.

Mayor tasa de aprobacion,
repitencia y retencion

Los indicadores de la
tasa de aprobacion de
las escuelas analizadas de
Fe y Alegria, en
promedio, estan mas
de 4 puntos por encima
de las escuelas espejo.

Respecto a la repitencia
escolar, se evidencia
que es levemente
menor en las escuelas
Fe y Alegria en comparacion
con las escuelas espejo.

Ademas, en los
casos de retencion y
aprobacion, los datos

de Fe y Alegria son
mayoritariamente mejores
que los del promedio
nacional.

<<<
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Aprobacion Desercion
| ]
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Fuente: Recopilacion datos pais.

Escuelas espejo . Media Nacional

. Fe y Alegria




En la practica, algunos de los elementos que
permiten alcanzar estos objetivos de aprobacion
y retencion son:

« El compromiso de los educadores y educa-
doras de Fe y Alegria, que es percibido por
los nifos y las nifas y les motiva a seguir
estudiando y a sentirse bien en la escuela,
sobre todo porque es el “lugar seguro” para
muchos que viven en zonas de alta violencia.

« El cumplimiento del calendario escolar: en
los centros de Fe y Alegria se pierden pocas
jornadas escolares.

« Una infraestructura adecuada y bien con-
servada. Las condiciones fisicas de los cen-
tros ayudan a la permanencia de alumnos y
alumnas.

o Educacion integral y adaptada a la diversi-
dad. Muchos nifios y nifias que, en otros con-
textos educativos se frustran a causa de las
dificultades de aprendizaje que enfrentan,
en Fe y Alegria encuentran un itinerario aca-
démico y pedagogico acorde a sus necesida-
des.

« Actividades extraacadémicas que facilitan
que nifos y ninas permanezcan voluntaria-
mente mas tiempo dentro de los centros es-
colares.

Las raices del proyecto pedagogico flexible e
integral en instalaciones adecuadas y man-
teniendo un calendario escolar estable, hay
que buscarlas en algunas medidas que Fe y
Alegria ha puesto interés en promover y que
la Evaluacion ha puesto de manifiesto:

» Los procesos de innovacion educativa
desde todos los angulos del sistema de
aprendizaje.

« El involucramiento de las familias y la
cercania a las necesidades de las comu-
nidades.

+ La seleccién adecuada de docentes y
directivos (en los paises en los que esto
es posible).

« El acompafiamiento de las oficinas na-
cionales de Fe y Alegria a los educadores
y educadoras y su capacitacion constan-
te.

» Los procesos de evaluacion y mejora de
la calidad educativa.

El compromiso del cuerpo docente de Fe y Alegria es un punto
importante para lograr la permanencia del alumnado en la escue-
la. Al analizar los testimonios se percibe el “ir mas alla”, pues ha
habido situaciones en la cuales docentes intervienen en situacio-
nes de violencia para salvar la vida y la dignidad de sus alumnos y
alumnas. Informe de estudiantes y egresados - Micro - Evalua-
cion de Impacto de Fe y Alegria, 2020
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Intervencion frente al riesgo social

A pesar de que no existen datos oficiales sobre riesgos sociales (vio-
lencia, embarazo, discriminacion, entre otros) que afectan el des-
empeno escolar, se sabe que (...) generan problemas emocionales y
cognitivos de corto, mediano y largo plazo que pueden tener efec-
tos en su salud fisica, mental y emocional.

Metodologia de la Evaluacion de Impacto de las intervenciones
de Fe y Alegria, 2019

La Evaluacion ha explorado algunos de los riesgos sociales que afectan al alumnado:

El trabajo infantil

El riesgo de abandonar la escuela para ponerse a trabajar y ayudar al sostenimiento de la familia
ha sido siempre una amenaza para los estudiantes de los sectores mas desfavorecidos. Segun el
informe conjunto de la OIT y Unicef, Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020, tendencias y
el camino a seguir, después de dos décadas de un importante descenso del trabajo infantil en todo
el mundo, la pandemia de COVID-19 ha provocado un nuevo repunte de las cifras que se traduce
en un aumento sustancial de la cantidad de ninos de 5 a 11 aios en situacion de trabajo infantil.

La evaluacion ha comprobado que casi un
tercio de los alumnos y alumnas de Fe y Alegria
y un porcentaje similar en el grupo de control
realizan algln tipo de trabajo remunerado,
aunque continlien asistiendo a clase.

El grupo mas expuesto al abandono escolar
son las ninas de las escuelas espejo, pues un
2,4% realizan trabajos que comprometen su
educacion. No obstante, en Fe y Alegria, ese
porcentaje es nulo. Tal indicador permite afir-
mar que el Movimiento avanza en el derecho a
la educacion en igualdad de condiciones.

. Fe y Alegria Escuelas espejo
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También se constata que los roles de género siguen fuertemente asentados en relacion con el
trabajo infantil, sin que se aprecien diferencias significativas entre los dos tipos de escuelas. Los
varones tienden a trabajar mas fuera de casa, mientras que el trabajo infantil de las mujeres esta
mas relacionado con las tareas hogarenas o familiares y esta peor remunerado que el de los hom-
bres. Asimismo, los varones realizan mas actividades fuera de casa (de deporte y recreacion) que
las mujeres.

La delincuencia y el crimen organizado

La violencia es una de las grandes lacras que asola América Latina en las Ultimas décadas. Y, ob-
viamente, repercute en la vida escolar. El alumnado de Fe y Alegria, al igual que el del resto de
las escuelas de su entorno, percibe la inseguridad como una constante sensacion de estar bajo
una amenaza que bien puede afectarles a ellos o a personas de su entorno. El alumnado de Fe y
Alegria es mas consciente de la gravedad de esta situacion, sefialandola como el riesgo princi-
pal para su vida en una proporcioén superior al alumnado de las escuelas espejo, aunque ambos
grupos compartan un mismo habitat con similares problemas reales.

La proporcion de alumnos y alumnas
de Fe y Alegria que sienten que la
inseguridad es la mayor amenaza

tanto para su vida como para
vivir en una sociedad sana es de
un 20,8%, respecto a un 13,6%
del alumnado de las escuelas espejo.

. Fe y Alegria Escuelas espejo
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El equipo evaluador, tras indagar en esta circunstancia, la atribuye a una consecuencia de la edu-
cacion en valores recibida:

Como la zona de residencia es la misma, la diferencia en las per-
cepciones se debe explicar por formas distintas de entender la vida
y de ver la realidad social tal cual es en comparacion con una ima-
gen construida colectivamente de como deberia ser esa realidad
social. Ese segundo componente es lo que los socidlogos denominan
la moralidad social. Informe de estudiantes y egresados - Micro -
Evaluacion de Impacto de Fe y Alegria, 2020

La poblacion de las escuelas de Fe y Alegria hizo referencia especifica al secuestro, al dano cor-
poral y al robo.

En concreto, se da la circunstancia
de que un 17,3% del alumnado de
Fe y Alegria frente a un 11,7% del
alumnado de la escuelas espejo ha
estado expuesto al reclutamiento
por parte de las pandillas.

. Fe y Alegria Escuelas espejo

Pero la percepcion del alumnado difiere de un pais a otro. En Colombia, los alumnos y alumnas
de Fe y Alegria advierten mas presencia de pandillas en el barrio y en su escuela que los de los
centros que han servido de control. Sin embargo, en Bolivia o RepUblica Dominicana se advierte
justamente lo contrario. En Guatemala, alumnos y alumnas sefalaron como factores de inseguri-
dad las consecuencias fisicas y emocionales que pueden experimentar por no unirse a una pandilla.
Lo que si parece generalizable es que las pandillas son un fenomeno que afecta mayoritariamente
a los estudiantes de la zona urbana.

A pesar de toda esta problematica, se puede afirmar que las escuelas ofrecen a los estudiantes un
marco de seguridad en el que educarse y desarrollar sus potencialidades. Los escenarios escola-
res mas favorables que marcan la diferencia son aquellos con un equipo directivo sensible ante
el problema y decidido a intervenir y, sobre todo, con educadoras y educadores comprometi-
dos con ofrecer a los alumnos y alumnas un entorno seguro.
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El maltrato y la violencia de género

En 2019, UNESCO publicoé un informe titulado
Detras de los numeros, que ofrece datos cuan-
titativos y cualitativos de 144 paises y que evi-
dencia, entre otras cosas, lo frecuente que es
la intimidacion entre estudiantes en la escuela.

Un dato mas que revela el peso de la educacion
en valores recibida y la mayor conciencia critica
desarrollada por el alumnado de Fe y Alegria es
su actitud frente al maltrato. La Evaluacion de
Impacto constato que los alumnos de Fe y Ale-
gria presentan un perfil similar al de las escuelas
espejo. Son conscientes de sus efectos negati-
vos el 88,8% del alumnado de Fe y Alegria y el
84% del alumnado de las escuelas espejo. Y,
en ambos casos, alumnos y alumnas reconocen
qgue quienes mas maltratan son companeros de
colegio, seguidos de padres y otros familiares.

No obstante, existe una diferencia sustancial: la
conciencia sobre las consecuencias negativas
del maltrato es mas fuerte en el alumnado de
Fe y Alegria y en las areas urbanas. Y es mas
baja entre los hombres de las escuelas espejo,
especialmente en el area rural. Llama la aten-
cion que los alumnos varones de las escuelas es-
pejo opinan, en una proporcion mucho mayor
que sus pares de Fe y Alegria, que el maltrato
“no tiene” o “solo a veces tiene” consecuen-
cias negativas (un 22% frente al 10%). O sea, los
alumnos varones de Fe y Alegria son mas cons-
cientes de sus efectos negativos.

Por otra parte, resulta muy interesante cons-
tatar la mayor proteccion y autoproteccién de
las alumnas de Fe y Alegria frente a la violen-
cia de género. La evaluacion observa que estas
han sufrido menos violencia de género (11,2%)
que las alumnas de las escuelas espejo (18,8%).
Pero, sobre todo, destaca su mayor confianza y
motivacion para contribuir a evitarla.

. Fe y Alegria

Escuelas espejo

Algunas
veces

No

Manifiestan
resignacion

11,2%
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Fe y Rlegria aporta a la construccion de proyectos
de vida digha de las y los egresados y estudiantes

La movilidad social es uno de los grandes retos de la educacion en cualquier lugar geografico y mo-
mento historico. Entendemos por movilidad social |as posibilidades que tienen los miembros de una
sociedad para acceder a mejores condiciones materiales de vida y gozar de mayores oportunidades
de desarrollar sus capacidades humanas en todos los ambitos.

El equipo evaluador se ha encontrado con dificultades para establecer tesis sélidas sobre la movi-
lidad social del alumnado de Fe y Alegria en los paises analizados, debido a la escasa informacion
sistematizada sobre los egresados y egresadas. No obstante, se ha realizado una proyeccion a
partir de los datos que pudieron recabarse entre el alumnado de los Ultimos afos.

Mejores condiciones de vida

En promedio, el 80,2% de los egresados y egresadas de Fe y Alegria estima que sus condiciones
de vida son mejores que las de sus padres o madres. Por lo general, cuentan con mas oportuni-
dades de seguir educandose y construyendo proyectos vitales en que desarrollar sus capacidades,
ademas de una mejor condicion socioeconémica.

Las expectativas de las y los
jovenes al culminar sus estudios
secundarios en Fe y Alegria son,

mayoritariamente, las de seguir estudiando
(el 92%); aunque, para ello tengan que
compatibilizar sus estudios con
algun tipo de trabajo.

. Estudiar . Servicio
. Estudiar y trabajar Trabajar Militar

En términos generales es evidente que Fe y Alegria, con su pro-
puesta de educacion popular, aporta a la movilidad social de sus
estudiantes de manera ascendente y contribuye a la construccion
de proyectos de vida que, al compararlos con los de la generacion
anterior, han mejorado de manera significativa.

Informe de estudiantes y egresados - Micro - Evaluacion de Im-
pacto de Fe y Alegria 2020.
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Una educacion que abre
nuevos caminos

En la RepUblica Dominicana, el des-
empleo juvenil es el mas alto de
toda la region (55,3%). Muchos jo-
venes dejan de estudiar a una edad
temprana, pero no hallan hueco en
el mundo laboral.

En medio de un contexto tan desfa-
vorable, se constata que Fe y Ale-
gria esta facilitando que alumnos y
alumnas accedan a la Universidad y
se gradlen en la misma, alcanzando
cotas de bienestar mayores que las
de sus padres y madres.

Esta mayor movilidad social del
alumnado de Fe y Alegria se explici-
ta de manera llamativa cuando com-
paramos a este con el alumnado de
las escuelas espejo. Es cierto que,
al igual que aquellos, se ven afec-
tados gravemente por el problema
del desempleo, pero, aun asi, el
porcentaje de alumnos y alumnas
egresadas de las escuelas de Fe y
Alegria que no estudian ni trabajan
es la mitad que la cifra nacional (9%
y 19% respectivamente).

Fe Y Rlegria

forma ciudadanos
Y ciudadanas con
conciencia critica
y compromiso social

Uno de los aspectos mas relevantes de la oferta
educativa de Fe y Alegria y su concepcion de
calidad, que responde a su identidad como mo-
vimiento de educacion popular, es la formacion
de conciencia critica entre su alumnado.

En los paises analizados, los resultados de la
Evaluacion ponen de manifiesto un alto senti-
do de responsabilidad y disciplina que es pro-
pia de las escuelas de Fe y Alegria.

Pero lo que resulta mas relevante y distingue
a los centros educativos de Fe y Alegria en los
paises evaluados es que construyen colecti-
vamente una imagen de como ver la vida y a
qué valores aspirar. Esto se traduce claramente
en una mayor conciencia sobre su entorno v,
consiguientemente, mayor compromiso con su
transformacion. Las escuelas del Movimiento,
en consecuencia, se caracterizan por abrir es-
pacios para el debate, el analisis y la busqueda
de soluciones a los problemas sociales.

El estudio refleja que el sis-
tema educativo de Fe y Ale-
gria aporta mas herramien-
tas para el proyecto de vida
ciudadana que las escuelas
espejo, lo cual ha permitido
que los estudiantes analicen
y busquen soluciones a po-
sibles problemas, generen
espacios de participacion y
cuenten con mayor capaci-
dad de liderazgo.

Informe de Evaluacion
sobre la Incidencia de Fe
y Alegria en seis paises
de América Latina - Do-
cumento Consolidado y
Lineas de Accion, 2020
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analizar problemas y una opinion
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Participar para empoderarse;
empoderarse para transformar

En Bolivia, la participacion de nifos y
ninas en los gobiernos escolares y, en
consecuencia, su percepcion de corres-
ponsabilidad sobre la gestion de la es-
cuela es de 42,1%, 10 puntos mayor que
en las escuelas espejo.

También es significativamente superior
el nimero de alumnos y alumnas que se
consideran con un criterio formado so-
bre temas de coyuntura que les afectan
(46,7%). En el caso de las ninas, la dife-
rencia a favor alcanza los 13 puntos.
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50,0%

Participan en el Lideran
funcionamiento espacios extra
del centro escolares

. Fe y Alegria

Escuelas espejo

Uno de los aspectos sobre los que in-
dagd la encuesta realizada durante
la Evaluacién fue si la educacién im-
partida en ambas instituciones (Fe
y Alegria y escuelas espejo) contri-
buye a la formacion de liderazgo y
opinion, generando las capacidades
necesarias para la resolucion de pro-
blemas. Las respuestas de los alum-
nos y alumnas de Fe y Alegria mos-
traron un mayor empoderamiento.

Destaca el caso de Guatemala, don-
de las respuestas positivas del alum-
nado en referencia a la practica de
analizar los problemas sociales del
entorno supera en 30 puntos porcen-
tuales a las escuelas espejo.

Esta apuesta por formar ciudadanos y ciudadanas con valores se traduce en personas mas reflexi-
vas y con mayor capacidad de liderazgo. El estudio de evaluacion muestra que el alumnado de Fe
y Alegria es mas capaz que el de las escuelas espejo para analizar problemas y buscar soluciones,
cuenta mas a menudo con una opinion formada y participa mas en el funcionamiento del centro
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Metodologia

En este estudio etnografico se investigd la interrelacion de las escuelas de Fe y Alegria con la co-
munidad educativa y con el barrio en el que estan insertas; como se construye la participacion en
la gobernanza de las escuelas; como contribuye Fe y Alegria al desarrollo de la comunidad local y

las diferentes maneras en que la practica educativa de FyA es pertinente al contexto y apoya su
transformacion.

Se evaluaron:

©

— Criterios de selecciéon de centros escolares: se hizo una cui-
dadosa seleccion de cuatro centros educativos por pais (dos
con dificultades y dos de éxito) y se analizd6 de qué manera
estos se relacionan con la comunidad educativa estricta y con
el barrio en que estan insertos.

24 Comunidades con centros escolares de Fe y Alegria.

Cantidad de comunidades evaluadas por pais:

Al R

Republica ) , .
Dominicana Colombia  Guatemala Peru Bolivia Venezuela

ced de Fe YAlegI.,
\o q
Interacciones sociales

Se realiz6 un estudio profundo de redes lo- .\(\c\a“oy actores log.

cales en el que se contemplaron multiples NG ‘9/63\
dimensiones, actores y niveles de influencia,
lo que hace posible sacar conclusiones re-

presentativas.

Direccion

Para obtener mas informacion,
* escanea el codigo QR o entra en la pagina web
https://impacto.feyalegria.org/introduccion-a-la-metodologia/
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Fe | Hlegria desarvrolla su propuesta educativa
a partir del contexto y las caracteristicas

del territorio

Una cultura de la pertenencia

Fe y Alegria considera que una educacion
transformadora debe llevarse a cabo de ma-
nera contextualizada, partiendo de las ca-
racteristicas propias de un territorio y de las
condiciones en que viven sus habitantes, para
construir una oferta educativa de calidad.

Una de las practicas que habitualmente se si-
guen en Fe y Alegria es la elaboraciéon de un
diagnéstico sobre el barrio o la comunidad en
la que se instala el centro educativo. En todos
ellos, se ha constatado que existen diagnos-

ticos sobre el emplazamiento que investigan
la historia y los rasgos culturales del entorno,
con el fin de mejorar la oferta educativa.

Se observa con claridad que el Movimiento ha
propiciado una educacion abierta a las co-
munidades en todos los lugares donde se ha
instalado. Por lo general, se genera un proce-
so previo en que los representantes del Movi-
miento se relnen con la comunidad y trabajan
a partir de sus necesidades. Se trata, en defi-
nitiva, de crear una cultura de pertenencia.

Cogestion y corresponsabilidad

El dialogo pedagogico, entendido como un continuo aprendizaje entre las dos partes, se ha lle-
vado a cabo con las y los estudiantes y también con los padres y madres de familia, involucrando
a los diversos actores en la gestion escolar. Esta invitacién a participar que se hace a padres
y madres para que se involucren en la formacion de sus hijos es una tarea constante y positiva.
Son las madres quienes mayormente responden a este llamado, siguiendo un rol de género que
asigna a las mujeres las tareas relacionadas con la educacion de los hijos.

Todas las escuelas cuyo funcionamiento ha sido analizado en esta Eva-
luacion de Impacto cuentan con asociaciones de padres y madres de
familia que se retnen voluntariamente con el fin de procurar mejoras
en los centros. Estas asociaciones reciben formacion y se involucran,
con diferentes grados de intensidad, en aspectos como la relacién con
los docentes, la infraestructura escolar o proyectos que implican al
conjunto de la comunidad en que el centro educativo se inserta.

29
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Los gobiernos escolares, en los que nifios, nifas y jovenes se involu-
cran, suponen un aprendizaje de habilidades para la vida social. Son
espacios en los que se cultiva la tolerancia, la organizacion, la bus-
queda de metas comunes o la empatia. En definitiva, su participacion
es parte de su educacion en valores.

También los educadores y educadoras se organizan, para atender a las
necesidades del alumnado o sus familias. La asociacion que surge al in-
terior de las escuelas de Fe y Alegria tiene a menudo que ver con el
compromiso desinteresado hacia sus alumnos y alumnas. Es el caso de
quienes brindan seguridad a los nifos y a las nifas en contextos peligro-
sos, o de quienes han tejido una red para que a ningun escolar le falte lo
esencial para poder seguir estudiando.

En Fe y Alegria veo un fuerte compromiso de los docentes. Muy
comprometidos también con las comunidades en donde estan traba-
jando. Por el compromiso de los docentes me atreveria a decir que
los estudiantes alcanzan mejores resultados de aprendizaje.
Mariela Zelada, Universidad del Valle (Guatemala)

En la Evaluacion se comprueba que no siempre consigue Fe y Alegria crear comunidades educa-
tivas en sentido estricto, donde tenga lugar una gobernanza escolar participativa e integradora,
pero estd completamente extendida la conviccion de que el centro educativo es un actor social
clave en la historia de la comunidad.

Fe y Rle ria contribuye al
desarrollo local de la comunidad

Mejoras en el contexto

Fe y Alegria tiene muy en cuenta el contexto como punto de partida para el aprendizaje y también
procura la mejora de las condiciones materiales de vida de la comunidad donde la escuela se inser-
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ta. Y la Evaluacion nos permite afirmar que lo hace de diferente modo, dependiendo de las circuns-
tancias. En algunos lugares esa tarea es constante y los centros del Movimiento han influido de
manera directa en mejorar las infraestructuras comunitarias y los servicios publicos.

En otros lugares esta presencia es una influencia puntual que, por ejemplo, ha permitido crecer
la red de transportes comunitaria. Pero, en todos los casos, la escuela es percibida por los po-
bladores como un actor importante de cara a mejorar la vida de la comunidad.

Fortalecimiento del tejido social

El fortalecimiento del tejido social es un hecho que distingue positivamente algunos de los
lugares donde Fe y Alegria se ha instalado y que permite hablar de un antes y un después de su
llegada. Las escuelas del Movimiento promueven la creacién de vinculos fuertes al interior de las
familias, asi como de estas hacia la sociedad.

La contribucion de Fe y Alegria a la convivencia y la cohesion social se hace ostensible también
en la puesta en valor de las instalaciones educativas para la realizacion de actividades que tras-
cienden la vida escolar. Esto resulta particularmente valioso en aquellos lugares donde reina la
inseguridad y estos centros escolares se convierten en “refugios” o lugares seguros.

Ala escuela la ven todos como un lugar sagrado y de mucho respeto...
se ha convertido en un santuario de la localidad, un refugio para los
estudiantes y un espacio de cese a la violencia que invade Trinidad
Pampa. Director UE Franz Tamayo (Bolivia)

La formacion de la ciudadania es un aspecto sustancial. La Evaluacion constata que esta pre-
sente en todos los centros educativos, aunque con diferente énfasis. En algunos lugares, esta
formacion se circunscribe a los padres y madres de familia, a quienes, por ejemplo, se les brinda
talleres de lectoescritura cuando su formacion académica es tan limitada que no pueden apoyar
a sus hijos. En otros, las tematicas se definen por los mismos adultos. En otros lugares, Fe y
Alegria oferta talleres de formacion en beneficio de la comunidad educativa y la poblacion en su
conjunto. O sencillamente, los talleres ofertados a los padres y madres de familia estan abiertos
a todo el que quiera participar. Esta formacion abona la cohesion social.

Ademas, cuando la escuela tiene ya una trayectoria de anos, se evidencia como los alumnos y
alumnas formados en su seno juegan un rol importante en la superacion de vulnerabilidades,
desigualdades y limitaciones propias de su entorno social.
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Una escuela que camina
con su gente

En Colombia, el aporte de los cen-
tros educativos de Fe y Alegria a
la cohesion social de la comunidad
se ha cimentado durante anos, lle-
gando a ser muy significativo y, en
la actualidad, pieza fundamental
de un desarrollo incluyente. A tal
efecto, se ponen a disposicion de
la comunidad en su conjunto cursos
de formacion que abordan temati-
cas que exceden el ambito escolar.
También se abren al publico en ge-
neral bibliotecas o infraestructuras.
En colaboracion con otros actores
comunitarios, los centros educati-
vos intervienen en la resolucion de
conflictos vinculados al porte de ar-
mas o el consumo de drogas.

En el Colegio “Luis Felipe Cabrera”,
el alumnado hace voluntariado so-
cial integrandose en grupos organi-
zados del barrio. En la “Meseta de
San Rafael” hay talleres especificos
para elevar las destrezas de padres
y madres de familia y asi facilitar
su apoyo al alumnado y su propia
promocion laboral. En “Soacha para
vivir mejor”, el centro educativo es
epicentro de las reivindicaciones
sociales y ha liderado, por anos, las

<<<

Federacion Internacional de Fe y Alegria

La propuesta educativa de
Fe y Alegria se orienta a la
formacion integral de las
personas para que sean
sujetos activos, auténomos y
solidarios, dispuestos a aportar
en las comunidades a que pertenecen.
Detectar la complejidad del contexto,
como lo son los contextos pobres y/o
marginales, identificar las
necesidades y escuchar los llamados
que los miembros de la comunidad
hacen a la escuela, son pasos
fundamentales para poder impulsar
una educacion innovadora y
transformadora de la realidad
como es el proposito
de Fe y Alegria.

Jorge Cela S.J. en
“La escuela mds alla de sus muros”

mejoras que han beneficiado a la
comunidad.

Las escuelas de Fe y Alegria han
“aprendido” a convivir con la vio-
lencia, consiguiendo convertirse
en espacios donde no solo el alum-

nado se siente protegido, sino que
se convierte en actor protagonista
en la tarea de construir alterna-

tivas para mejorar la comunidad.
Consistentemente, los planes edu-
cativos ponen a la persona por
encima del estudiante y se dejan
permear por las problematicas
concretas de cada barrio. El com-
promiso de los docentes y su moti-
vacion resulta clave para que todo
esto sea posible.
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El ciclo de vida de las escuelas

La Evaluacion identifica tres etapas en el ciclo de vida de la relaciéon que, habitualmente, Fe y
Alegria ha mantenido con la comunidad donde se instala un centro escolar:

Etapa inicial

En sus inicios, Fe y Alegria
ha sido conocida en cada pais
como una oferta de educacion

de calidad y transformadora
para la poblacion estudiantil
mas pobre y vulnerable, invo-
lucrando en la mayoria de los
casos a religiosos, religiosas y
laicos colmados de motivacion,
con el acompanamiento y lide-
razgo de la Compania de JesUs.

Poco a poco, se fue iniciando un
proceso de interaccion con las
autoridades y con la
comunidad, en el que, entre
otras cosas, se busco una ubi-
cacion adecuada para el centro
escolar, los recursos
materiales y el personal
docente. El desafio: conseguir
recursos, pues hace
falta de todo.

Se construye el aspecto mas
importante: la comunidad
educativa. Esto resulta
clave, pues es el pilar
sobre el que se asienta el
proyecto educativo y
se empieza a cimentar
una cohesion social
fundamental para el
conjunto de la comunidad,
excediendo las expectativas
meramente pedagogicas.

La colaboracion con otros actores

publicos y privados se complejiza

y enriquece la relacion mediante
alianzas y acuerdos.

Surgen con mas fuerza las
luchas sociales en la busqueda
de acceso a servicios publicos
(agua, luz, asfalto, transporte,
infraestructuras, alimentacion,
entre otros derechos basicos).

Y se comienzan a observar
cambios en los contextos, pues
el asfalto va llegando junto con
la mejora en los ingresos y las

condiciones de vida de las

familias.

El centro educativo va
mejorando paulatinamente sus
instalaciones y es afectado
por las dinamicas que la
comunidad experimenta.

En esta etapa se observan
cambios en la composicion del
alumnado. El centro sigue
atendiendo a los mas vulnera-
bles, pero es visto con interés
también por familias que no
son tan pobres, atraidas por
su propuesta educativa.

En la mayoria de los casos, los
equipos religiosos iniciales dan
paso a una administracion laica
que, por lo general, conserva en
esencia el espiritu fundacional.
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Etapa de
consolidacion

i

En la etapa de
consolidacion,
se puede afirmar que
Fe y Alegria ya es un
ente mas de la comunidad.
Las relaciones con los actores
del entorno son estables y el
modelo de gestion y
administracion ya esta
rodado y consolidado.

La diversidad en el
alumnado crece, como
consecuencia de la buena
reputacion del centro y del
interés que los propios
exalumnos ponen en enviar
a sus hijos e hijas. Se abre
paso una educacion inclusiva
y equitativa para un
alumnado heterogéneo.

Se comienza a pensar en las
“nuevas fronteras”, es decir, en
nuevas realidades de exclusion

y vulnerabilidad que exigen
respuestas novedosas y audaces
para garantizar el derecho a la

educacion.

A partir de esta etapa,

Fe y Alegria enfrenta el

desafio de innovar y no

quedarse en la zona de

confort de lo que sabe
y hace bien.




El impacto
de Fe y Alegria

en la gestion
educativay
las politicas
publicas
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Metodologia

Este estudio cualitativo basado en entrevistas explora los aspectos del modelo de Fe y Alegria que
han sido incorporados en la politica publica nacional, regional o local de cada pais, el nivel de
posicionamiento de Fe y Alegria para convocar e influir en temas de derecho a la educacion y qué
experiencias del modelo de propuesta pedagdgica de Fe y Alegria han sido replicadas por otras
instituciones educativas.

Se realizaron

® g .: 106 entrevistas semiestructuradas a actores claves del sector educati-
vo: sociedad civil, comunidad de investigadores, responsables de politicas

publicas y Fe y Alegria.

Republica ) , o
Dominicana Colombia  Guatemala Peru Bolivia Venezuela

Para obtener mas informacion,
* escanea el codigo QR o entra en la pagina web
https://impacto.feyalegria.org/introduccion-a-la-metodologia/
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R partir de la prachca educativa y del marco
referencial de la Educacion Popular; Fe y Rlegria plan-
tea propuestas y se moviliza junto a otros actores que
inciden en la construccion | mejora de pohhcas pubhcas

Los evaluadores han podido constatar que el objetivo del Movimiento no se ha limitado a dar la
mejor educacion posible a los alumnos y alumnas matriculados en sus centros. Fe y Alegria ha
sido, seglin recoge el estudio, un actor que se ha posicionado claramente en la demanda del
derecho a la educacion de calidad para toda la poblacion sin excepcion. La evaluacion indaga de
qgué manera el Movimiento ayuda a fortalecer los sistemas pUblicos de educacion en los paises en

que esta presente.

Diferentes procedimientos y un objetivo comiin

Desde sus inicios, Fe y Alegria ha defendido el
derecho a la educacion exigiendo la inclusion
de los sectores mas empobrecidos en igualdad
de condiciones. Pero el acceso es el primer pel-
dano y el derecho a la educacion también su-
pone defender las minorias étnicas y el respeto
a su cultura, la equidad de género, el acceso
a la educacion secundaria o la universalizacion
de la educacion inicial. Se trata, en definitiva,
de defender el derecho a una educacion de ca-
lidad, inclusiva y equitativa.

Consecuentemente, el Movimiento ha ido
construyendo en cada pais, en dialogo con la
practica, sus opciones ideoldgicas y ha tomado
posicion en los debates pedagogicos. Con los
anos y el trabajo realizado, se ha ganado le-
gitimidad para incidir en las politicas publicas
de los paises de la region. Tal incidencia dista

mucho de ser homogénea, ni geografica ni cro-
nologicamente.

También son diversos los modos de proceder.
En ocasiones, el posicionamiento de Fe y Ale-
gria ha conducido a la denuncia. En otros a la
cooperacion con las autoridades para permi-
tir que se ejerza un derecho reconocido. En
algunos lugares la presencia publica es una
influencia permanente (Per(), mientras que
en otros se fortalecié en una etapa determi-
nada, con el acompanamiento de sectores so-
ciales (Bolivia). En ocasiones, la relacion con
el Estado se ha estrechado mucho en su fun-
cionamiento organico (Republica Dominicana)
y en otros las alianzas con sectores privados
han permitido ejercer de contrapeso y jugar
un papel de vigilancia social del Estado (Gua-
temala).

La educacion popular ha sido entendida por Fe y Alegria como una
propuesta no solo educativa sino también ética y politica, que con-

duzca a una transformacion real.

Metodologia de Evaluacion de impacto de las intervenciones de
Fe y Alegria en Bolivia, Colombia, Guatemala, Pertd, Republica

Dominicana y Venezuela, 2020.
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La Evaluacion reconoce que el Movi-
miento tiene un potencial muy relevan-
te que esta lejos de haberse desarrolla-
do en plenitud. Supone la posibilidad de
que una buena practica o una propuesta
de Fe y Alegria pueda ser aplicada en
ambitos publicos mas amplios. No obs-
tante, queda constatado que la inciden-
cia es un proceso en marcha, que se
desarrolla por diferentes vias.

El Movimiento Fe y Alegria ha bus-
cado conscientemente su presencia
publica en medios de comunicacion,
foros pedagodgicos y académicos,
asociaciones civiles y entes guber-
namentales de diferente entidad,
con el fin de defender sus postula-
dos y promover politicas publicas.

En algunos paises, Fe y Alegria se ha
convertido en una entidad a la que
las administraciones consultan para
algunos temas especificos, lo que
le permite introducir paulatinamen-
te mejoras en el sistema educativo.
Entre los paises evaluados, Peru,
con su “Oficina de Incidencia Politi-
ca”, es un claro ejemplo de como el
Movimiento llega, en algunos casos,
a colaborar directamente en la pla-
nificacion del sistema educativo.

Quizas sea el “efecto vitrina” el
que mas influencia ha tenido en
estos primeros 65 anos de historia.
AUn cuando no siempre se acredite
la influencia de Fe y Alegria, existe
una clara percepcion de que el Mo-
vimiento ha sido pionero y lo sigue
siendo en metodologias que luego
se han ido consolidando en su entor-
no educativo, haciendo de las bue-
nas practicas un modelo a replicar.
Algunas tienen un alcance mas am-
plio y pueden ser facilmente repli-
cadas; otras obedecen a situaciones
particulares pero que resultan muy
relevantes para quienes tienen que
abordar esas problematicas.

SN
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Una influencia silenciosa

En el Peru, Fe y Alegria se ha ganado
con creces ser un actor influyente en
la politica nacional educativa. A pesar
de no tener disenado un proceso de
incidencia en sentido estricto, su in-
fluencia es mas que evidente. Se da,
especialmente, a través de multiples
practicas exitosas que, periodicamen-
te, son recogidas por el Ministerio.

Aunque también es importante se-
nalar que, desde hace anos, no hay
reforma educativa en el Estado en
que no se consulte a Fe y Alegria en
Per(. Sin olvidar que varias personas
que se han formado como cuadros
de Fe y Alegria, luego han pasado a
ser parte de las instituciones del Es-
tado. El sacerdote Jesus Herrero fue
una figura esencial en este sentido,
llegando a presidir en un periodo el
Consejo Nacional de Educacion.

Fe y Alegria Peru entiende la inci-
dencia no tanto como un proceso
puntual para cambiar las politicas
educativas del pais, sino como un
camino mas a largo plazo en que se
forman los actores de cambio que,
a la larga, se aspira contribuyan a
cambiar la sociedad.

37



Los educadores y
educadoras como
agentes de cambio

Docentes de Fe y Alegria
como modelo a seguir

Un hallazgo recurrente en la
Evaluacion de Impacto es la
buena imagen que proyectan los
y las docentes de Fe y Alegria.

Algunas de las caracteristicas
mas significativas que se les
atribuyen son la continuidad

en los aprendizajes, su caracter
de docente reflexivo y su
interrelacion con la comunidad.

Esto supone un claro indicador

de como el Movimiento
realiza una tarea extensa
de innovacion.

En la mayoria de los paises donde Fe y Ale-
gria esta trabajando, se da la circunstan-
cia de que el profesorado se ve obligado
a mantener varios trabajos. Esta situacion,
que no resulta ni mucho menos la ideal,
permite en cambio una replicabilidad taci-
ta y difusa de las innovaciones pedagogicas
del Movimiento.

La Evaluacion ha constatado que la forma-
cion de los educadores y las educadoras de
Fe y Alegria es una constante en todos los
paises evaluados. Estos aprendizajes son
luego compartidos con docentes de la es-
cuela publica en conferencias regionales o
foros y, finalmente son llevados a la practi-
ca por los docentes de Fe y Alegria cuando
trabajan en la escuela publica, compar-
tiendo la experiencia de Fe y Alegria con
las escuelas oficiales. De este modo, Fe y
Alegria se convierte en un gran laboratorio
educativo donde los protagonistas y agentes
de cambio son sus educadores y educadoras.

<<<
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Agentes de transformacion

En Venezuela, el carisma de Fe y
Alegria se asienta especialmente en
la formacion y dignificacion de la
profesion docente. Se firman con-
venios con universidades para poder
ofertarles a los docentes una mayor
formacion y que puedan desarrollar
su capacidad de innovacion. Las y
los educadores se sienten de este
modo valorados y estimulados, lo
que supone una garantia en la me-
jora de la calidad educativa.

La creacion en 1991 del Centro de
Formacion e Investigacion Padre
Joaquin supone un apoyo permanen-
te a la formacion tanto al interior
del Movimiento como en el conjunto
del cuerpo docente nacional.

En tiempos de carencia y necesida-
des especiales, como los actuales,
las y los docentes de Fe y Alegria
han asumido roles que ponen de
manifiesto su compromiso con los
que mas lo necesitan. Es el caso de
las escuelas de Paraguaipoa, con
alto porcentaje de poblacion indi-
gena, donde maestros y maestras se
ocupan, de manera voluntaria, del
fortalecimiento de la lectoescritura
entre el alumnado de primer y se-
gundo grados.
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Fe y
Educacion Popular y la

Elementos de replicabilidad

Hay algunas caracteristicas propias del Mo-
vimiento y de su quehacer educativo, que
provocan especialmente que responsables de
la politica educativa de las administraciones
publicas se fijen en lo que hace Fe y Alegria y
se interesen en replicarlo:

La frugalidad institucional y la
eficiencia en contextos precarios

La Evaluacion ha encontrado que, en todos los
paises evaluados, Fe y Alegria se ha caracteri-
zado por ser una institucion frugal. Es decir,
ha buscado extender la cobertura y mejorar la
calidad educativa a partir de una disponibili-
dad de medios precaria, convocando volunta-
des comunitarias e instalando una capacidad
innovadora en la propia forma de movilizar los
recursos disponibles (voluntariado, ayudas ex-
ternas, etc.).

Fe y Alegria ha exigido un mayor financiamien-
to para la educacion publica. No obstante, tal
exigencia, de acuerdo con los hallazgos de la
Evaluacion, va de la mano de un uso cuidadoso
y transparente de los medios materiales e in-
materiales a su alcance, haciendo un esfuerzo
notable para ser eficiente y rentabilizar los
bienes confiados por el Estado, financiadores y
aportantes individuales.

La frugalidad y la eficiencia suponen una for-
ma peculiar de movilizar los recursos y buscar
la sostenibilidad que pueden ser Utiles para su
réplica. Hablamos, por ejemplo, de la organiza-
cion participativa de la comunidad a cooperar
solidariamente para movilizar recursos que ga-

(4

fortalezcan la educacion publica

(A

e cahdad

ranticen la continuidad del proyecto educati-
vo de Fe y Alegria.

El modelo de gestion

Uno de los aspectos mas genuinos en la apues-
ta educativa de Fe y Alegria es la participa-
cion de la propia comunidad en la gestién,
desde la conviccion de que la educacion es un
problema de todos.

Por otra parte, el modelo de gestion de Fe y
Alegria esta asociado a la llamada autonomia
funcional, que busca no depender de la cen-
tralidad burocratica. Tal autonomia hace posi-
ble replicar las innovaciones con mas facilidad
que si estas tuvieran que ser planificadas des-
de arriba. Los cambios se generan en las bases
y luego se van extendiendo de manera hori-
zontal. En ese sentido, las experiencias de Fe
y Alegria, tan apegadas a escuelas concretas,
resultan doblemente atractivas.
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La educacion
como bien piblico

La vocacion de Fe y Alegria ha sido la
de contribuir a la educacion publica,
tanto en términos cuantitativos (au-
mentando su cobertura) como, sobre
todo, cualitativos (influyendo en su
calidad). Pero, para introducir trans-
formaciones que lleguen a influir de-
cisivamente en el sistema publico, Fe
y Alegria opta por la cogestion. De ahi
que parezca imprescindible establecer
acuerdos duraderos y firmes con quien
tiene la Ultima responsabilidad de la
educacion como bien publico. De una
u otra manera, todas las Fe y Alegria
evaluadas han llegado a acuerdos con
sus respectivas administraciones.

La eficacia, la transparencia y la cultura evaluativa
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Fe y Alegria ha mantenido siempre, como un rasgo inequi-
voco de su identidad, un compromiso con los sistemas puU-
blicos de educacion de los cuales forma parte. El Movimien-
to reconoce que el Estado es su Ultimo responsable, pero
también afirma que la educacion pulblica es un asunto que
nos concierne a todos y a todas.

El Movimiento ha mostrado en estos anos capacidad profesional para gestionar donaciones liga-
das a evaluaciones y auditorias que den cuenta de buenos resultados. Por un lado, la evaluacion
confirma que Fe y Alegria cuenta con una fortaleza institucional que le permite rendir cuentas
del gasto pUblico en educacion de una manera transparente y confiable. Por el otro, da cuenta
de la amplia experiencia acumulada por la institucion en materia de evaluacion y medicion de
resultados, especialmente a partir de la creacion y desarrollo del Sistema de Mejora de la Cali-

dad de la Educacion.

De este modo, la Evaluacion afirma que Fe y Alegria no solo es un referente para seguir siendo
vehiculo de la inversién publica en educacion, sino que su contribucion a la cultura de evaluacion
de desempeno, que deberia regir en todo sistema educativo, es muy relevante.

Yachay wasi Modelo de
y educacion cogestion

técnica educativa
humanistica (Guatemala)

(Bolivia)

Visitas a las
familias para
integrarlos en una
gestion resiliente
(Venezuela)

Habilidades
para la vida
—Inclusion—
(Colombia)
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La calidad de la educacion

El estudio de Evaluacion muestra claramente que hay una serie de elementos que los entrevista-
dos sefalan que dan cuenta de la calidad de los centros de Fe y Alegria, volviéndolos atractivos
para su replicabilidad.

Orientacion
pedagogica Educacion
Integracién de segun _dlver51dad orientada al
la comunidad de ritmos de desarrollo
educativa en el aprendizaje. integral de la
modelo de cogestion persona.
escolar. Gestion de un

relacionamiento

pertinente con
su contexto
(comunidad,

Revalorizacion

de la profesion
docente a partir
de la formacion.

redes,
Cumplimiento ent1gz_ades de
del calendario gobierno,
escolar. etc.).
Elevada
asistencia escolar
del alumnado. Actividades
Bajo extraacadé-
) micas, que
: los nifos y
Refuerzo del ninas puedan
. ermanecer
rol gerencial de ?/oluntaria-
la direccion y mente.

supervision
de la zona.

GRIA Refuerzo del

Infraestructura y

o componente
mantenimiento
pastoral,
de planteles .
. referido a la
relativamente

espiritualidad.
conservados.
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Esta Evaluacion de Impacto nos devuelve una imagen muy favorable del aporte que Fe y Alegria
ha brindado en los tres niveles analizados. Pero también deja constancia de muchos retos que el
Movimiento debe enfrentar. A menudo, recomendaciones y desafios van de la mano.

Desafios

1. Conservar lo mejor de la identidad
del Movimiento de educacion
popular en medio de la
institucionalizacion

Fe y Alegria ha mantenido, como un rasgo inequivoco de su iden-
tidad, el objetivo central de impulsar la transformacion social
fortaleciendo los sistemas educativos publicos de educacion de
los cuales forma parte.

Su relacion con el Estado ha sido regulada de manera particular
en cada pais y ha generado diferentes tensiones. Algunos direc-
tivos y docentes reconocen que, siendo deseable esta institu-
cionalizacion, la reglamentacion conlleva un coste: acecha el
peligro de dejar de ser innovadores.

Parece evidente que, en la medida en que el Estado firma con-
venios con Fe y Alegria, puede perder autonomia y parte de la
mistica del Movimiento, suscitando interrogantes que se consti-
tuyen en serios retos para el futuro:

o ;Como hacer para seguir siendo creativos dentro de la ins-
titucionalidad?

o ;Como responder a las nuevas exigencias de la realidad a
la vez que se conservan los rasgos de identidad del Movi-
miento?

o ;Como conservar el empuje propio de Movimiento, indepen-
dientemente de la ideologia de los Gobiernos?

2. Conciliar el crecimiento de
Fe y Alegria con los objetivos
educativos y la gestion eficiente

El crecimiento acelerado que Fe y Alegria ha experimentado
durante décadas conlleva inconvenientes, ya que los equipos de
direccion, con sus capacidades administrativas y técnicas, tie-
nen dificultades para seguir el ritmo. Asi, la gestion de Fe y Ale-
gria, que la Evaluacion reconoce como transparente, confiable y
eficiente, sufre sobrecargas de trabajo y ocupa energias institu-
cionales en asuntos que distraen de los objetivos pedagdgicos.
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3. Hacer realidad la equidad de género

El estudio deja constancia de que la conciencia sobre la equidad de género esta cre-
ciendo en las escuelas del Movimiento con mas dinamismo que en las escuelas publi-
cas de su entorno. Pero resulta evidente que el principal reto continta siendo el de
contribuir a romper con los roles de género tradicionales que aln estan muy presentes
en la comunidad educativa, en el alumnado y en sus familias, y que reproducen el
contexto patriarcal en que se insertan.

Se necesita audacia y decision para que las escuelas sean espacios en que hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades y responsabilidades.

4. Nuevas estrategias de comunicacion
e investigacion interna

La evaluacion ha constatado que la sobrecarga de trabajo en los equipos ha causa-
do “olvido institucional” sobre innovaciones y/o soluciones educativas, académicas,
sociales o administrativas, que no han sido suficientemente bien sistematizadas y
documentadas. Junto a ello, la actual politica comunicativa da mayor protagonismo a
las comunidades y al alumnado y sus familias, y una menor difusion a las innovaciones
pedagogicas de Fe y Alegria en aras de la accion publica y de la incidencia. Conse-
cuentemente, se pierde conocimiento y se desaprovecha una valiosa experiencia.

Asi mismo, la Evaluacion evidencia que Fe y Alegria necesitaria elaborar herramientas
de contacto y seguimiento para generar espacios de encuentro y relacionamiento con
el alumnado que ha egresado de sus aulas.

La pandemia de la COVID-19 ha trastocado nuestros planes y amenazado con generar consecuen-
cias imprevisibles. Como cabia esperar, su efecto ha sido mayor entre la poblacion mas vulnerable.

La Evaluacién también tuvo en cuenta el impacto del coronavirus en la educacion. El trabajo de
campo finalizé justo en los meses previos al cierre de algunas escuelas y la brecha digital comenzo
a marcar diferencias de calado entre quienes siguieron estudiando a distancia y quienes se vieron
abocados a un abandono prematuro de la escuela y al trabajo infantil.

En este escenario de crisis, los evaluadores han recomendado realizar estudios especificos que ayu-
den a medir las consecuencias de la crisis, ajustar las herramientas y aprovechar algunas fortalezas
de la educacion brindada por Fe y Alegria que resultan especialmente esperanzadoras ante la actual
coyuntura:

» Innovacion educativa y redisefio de contenidos, para generar entornos educativos que promue-
van procesos de aprendizaje desde el hogar y a través de plataformas a distancia, como el
Instituto Radiofonico Fe y Alegria (IRFA).

» Formacion docente para fomentar la autonomia y alta orientacion motivadora hacia los estu-
diantes.
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1. Adecuar permanentemente
la respuesta de Fe y Alegria a las
“Nuevas Fronteras” de la exclusion

Hace ya algunos anos que Fe y Alegria se encuentra reflexionando
sobre las nuevas fronteras de la exclusion. Y la Evaluacion asegura
que el Movimiento tiene mucho que aportar, en virtud de su expe-
riencia y del reconocimiento ganado.

Una de las evidencias que muestra la Evaluacion es que las escue-
las de Fe y Alegria educan hoy a un alumnado mas heterogéneo
que en los inicios.

Asi mismo, el contexto actual es complejo y plantea nuevos es-
cenarios que retan a una Fe y Alegria global: migraciones, crisis
humanitarias, Estados fallidos, consecuencias del COVID-19.

En este sentido, el equipo evaluador aconseja revisar los siguien-
tes ambitos de influencia:

o las fronteras escolares, para extender la atencion de la pri-
mera infancia y la cobertura de educacion secundaria en zo-
nas rurales o urbanas empobrecidas, asi como la formacion
para el trabajo.

» las fronteras por género u origen étnico, e incluso aquellas
que son consecuencia de la brecha tecnologica.

» la exclusion y desigualdad que generan el COVID-19 y otras
crisis humanitarias.

o las fronteras de la promocion social, para atender a personas
adultas, brindar mayor formacion en ciudadania o fomentar
el desarrollo comunitario, entre otras.

Conoce un poco mas de nuestras nuevas fronteras en:
https://congreso2018.feyalegria.org/wp-content/
uploads/2021/09/DECLARACION-DE-GUATEMALA-FINAL. pdf

2. Investigar, generar
propuestas y difundirlas

Fe y Alegria ha servido, durante estas seis décadas largas de ex-
periencia, como un laboratorio para muchas de las innovaciones
mas importantes que se han producido en los sistemas educativos
de los paises donde ha germinado. Estas ideas innovadoras han in-
fluido en su entorno, aunque no lleven el crédito de Fe y Alegria.
Sin embargo, también se constata que hay experiencias que no
se han conseguido sistematizar o recoger y que pueden haberse
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perdido para siempre. De ahi que el equipo evaluador sea enfatico
en la necesidad de una estrategia bien perfilada para generar conoci-
miento a partir de la experiencia, la sistematizacion y la difusion en
la esfera publica.

El equipo evaluador senala la oportunidad de crear un observatorio
educativo, centros de investigacion pedagogica en los diferentes pai-
ses y centros de formacion de docentes. Estas iniciativas, ademas, al
tiempo de contribuir con el sistema publico en la mejora de los apren-
dizajes, la calidad de los docentes y una gestion eficiente, podrian
suponer una fuente de ingresos econdémicos para Fe y Alegria.

3. Planificar estrategicamente
la incidencia politica

La evaluacion revela que Fe y Alegria tiene y ha tenido una incidencia
vital en la politica educativa de cada uno de los paises estudiados. Sin
embargo, su capacidad de influencia no ha sido debidamente aprove-
chada y, en ocasiones, se ha logrado de manera espontanea. No ha
sido homogénea entre los paises, ni tampoco a lo interno de ellos;
ademas, carece de mirada estratégica.

El equipo evaluador recomienda desarrollar una planificacion de la
accion publica que defina y oriente la intencionalidad de Fe y Alegria
en las politicas educativas, con una adecuada gestion y uso de herra-
mientas que prioricen planes de accion concretos a partir de objeti-
vos y estrategias acordadas.

4. Poner en valor el grado
de eficiencia alcanzada

En la actualidad, la mayoria de los centros educativos del Movimiento
estan vinculados a la red estatal de educacion de sus paises, merced
al modelo de cogestion y los acuerdos firmados con los diferentes
Estados. Las condiciones en que los convenios fueron firmados y su ex-
presa orientacion a la rendicion de cuentas y a la eficiencia del gasto
publico son una muy relevante contribucion a la cultura evaluativa.

Considerando la caida de la inversion en educacion publica que cabe
esperar en los proximos afos en los Estados en los que Fe y Alegria
esta presente, la evaluacion recomienda redoblar los esfuerzos para
establecer alianzas de colaboracion con otros agentes educativos y
diversificar ain mas sus mecanismos de financiacion, gestionando
donaciones de parte de fuentes privadas, que garanticen sus soste-
nibilidad en tiempos de recesion econdémica.
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Llegamos al final de esta Evaluacion de Impacto liderada por el Ins-
tituto de Estudios Sociales de la Universidad Erasmus de Rotterdam.

Agradecemos de manera especial la participacion de los centros
escolares de Fe y Alegria, de las escuelas de gestion publica (“espe-
jo”) de las zonas de influencia, de los miembros de las comunidades
educativas y barriales, de todos los y las entrevistados y del equipo
técnico evaluador, que hicieron posible la presente investigacion en
6 paises de Latinoamérica.

Muchas son las ensefanzas que nos deja y también los retos que
nos invita a asumir. Hemos querido compartirlas con todos aquellos
que son nuestra familia extendida: nuestros educadores y educado-
ras, los antiguos alumnos y alumnas, las comunidades escolares, la
Compania de Jesus con su liderazgo, las ordenes religiosas que se
han embarcado en esta tarea, el personal responsable de las admi-
nistraciones publicas, nuestros financiadores grandes y pequeos,
anonimos y muy conocidos. Con todos ellos, queremos, ademas,
continuar haciendo este camino...
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