Fe y Alegria,

movimiento
que transforma

Evaluacion de impacto de la intervencion
educativa en primaria y secundaria en
Fe y Alegria en el Peru 2017-2020

nternational EDUCACION PUBLICA DE CALIDAD EN EL
nsttwute o {
Social Studies ) PERU BICENTENARIO

ANOS










Fe y Alegria, movimiento que transforma. Evaluacion de impacto de la intervencion
educativa en primaria y secundaria en Fe y Alegria en el Pert 2017-2020
© Asociacion Fe y Alegria del Peru

Asociacion Fe y Alegria del Pert

Jr. Cahuide 884, Jesus Marfa, Lima 15072, Peru
Teléfono (51-1) 4713428

Correo electronico peru@feyalegria.org

Pagina web www.feyalegria.org.pe

ISBN: 978-612-48678-4-2

Hecho el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del
Pert N°2021-14103

Tiraje: 300 ejemplares

Primera edicion, noviembre de 2011

Director general de Fe y Alegria del Peru
Ernesto Cavassa Canessa, S.J.

Participantes de la Iniciativa de Evaluacion y
Medicién del Impacto

Lucia Rodriguez Donate y Belén Rodriguez Navas,
Entreculturas Fe y Alegria en Espana

Hisela Culqui Julca, Fe y Alegria en Peru

Equipo de evaluadores

Georgina M. Gémez (coordinadora del
equipo internacional), Alex Rios Céspedes,
Nérida Urcia Harlet, Silvia Espinal Meza

Coordinacion editorial
Hisela Culqui Julca

Edicion de textos y correccion de estilo
Eleana Llosa Isenrich

Fotografias
Archivo fotografico Fe y Alegria del Pert

Disefo y diagramacion
Calambur Comunicacion y Disefio SAC

Impresion

Impresion Arte Perd SAC

Jr. General Orbegoso 249, Brefa, Lima
999698361, 998738077
contacto@impresionarteperu.com



Fe y Alegria,

movimiento
que transforma

Evaluacion de impacto de la intervencion
educativa en primaria y secundaria en
Fe y Alegria en el Peru 2017-2020

Informe preparado por:
Alex Rios Céspedes
Nérida Urcia Harlet

Silvia Espinal Meza

Lima, mayo de 2020

Fe y Alegria
Movimiento de Educacion Popular Infegral



Contenido

Presentacion

Capitulo 1
Introduccion general

11
1.2

Contexto y relevancia del estudio
Implementacion metodoldgica del estudio

Capitulo 2
El sistema nacional de educacion (estudio macro)

21
2.2

2.3

24

¢Cual es el modelo FyA?

¢Qué aspectos del modelo FyA han sido incorporados o
implementados como politica publica?

¢Cual es el nivel de posicionamiento de FyA para convocar e influir
en temas de derechos a la educacion?

:Qué experiencias de la propuesta pedagogica de FyA han sido
replicadas por otras instituciones educativas?

Capitulo 3
Estudio de las escuelas en sus comunidades (estudio meso)

3.1
3.2

3.3
34

3.5

Presentacion de casos

:De qué manera se logra la interrelacion con las familias y su
participacion en la gobernanza de las escuelas?

¢Coémo contribuye FyA al desarrollo de la comunidad local?

¢;La practica educativa de FyA es pertinente al contexto (da
respuesta a las necesidades del contexto o a las problematicas
comunitarias y contribuye a su transformacion)?

Conclusiones de los estudios sobre la relacidon entre las escuelas y
las comunidades

11
17

20
22
24
35

38

42
46
51

64
68

79



Capitulo 4

Estudios de individuos: estudiantes y egresados (estudio micro)

4.1 Implementacién en campo

4.2 ;FyA atiende a las y los estudiantes con mayor necesidad?

4.3 ;FyAreduce el abandono y promueve la permanencia escolar?

4.4 ;FyA logra paliar los riesgos sociales que afectan la consecucion de
resultados educativos satisfactorios?

4.5 ;FyA forma ciudadanos con conciencia critica?

4.6 ;FyA aporta a la construccién de proyectos de vida digna de
egresados y estudiantes?

Capitulo 5
Resumen y hallazgos principales

Capitulo 6
Conexiones y reflexiones

Informe de evaluacion sobre Fe y Alegria Peri. Resumen ejecutivo
Bibliografia

Siglas usadas

88
90
96
99
104

109
114

122

130

135

141

143



Indice de cuadros

Cuadro 1.
Cuadro 2.

Cuadro 3.
Cuadro 4.

Cuadro 5.

Cuadro 6.
Cuadro 7.

Cuadro 8.

Cuadro 9.

Cuadro 10.
Cuadro 11.
Cuadro 12.
Cuadro 13.
Cuadro 14.
Cuadro 15.
Cuadro 16.

Cuadro 17.

Cuadro 18.

Cuadro 19.

Cuadro 20.

Peru. Principales caracteristicas del sistema educativo

Peru. Instituciones educativas y matricula FyA, segun
ubicacién, 2018

Perd. Resumen de ejes, hipoétesis y preguntas de investigacion
Peru. Relacion de hipétesis y preguntas, seglin poblacion,
metodologia y variables de investigacion

Peru. Participantes en el Estudio Peru, segun escuelas y
localidades

Peru. Escuelas FyA 'y sus comunidades, Estudio Peru

Perd. Muestra de estudiantes para el Estudio Peru, segun
tipos de escuelas y ubicacion de instituciones educativas
Peru. Caracteristicas de la muestra de estudiantes y
egresados (porcentajes)

Perd. Muestra de egresados y egresadas, FyA, 1966-2019
Peru. Diferencias en el ISE promedio por tipo de escuelay
area geografica

Peru. Familias con NBI (porcentajes)

Peru. Repitencia, segun nivel y grupo de escuelas, 2017
Peru. ECE entre escuelas FyA y escuelas espejo, segun nivel y
area (medida promedio)

Peru. Actividades laborales que realizan los y las estudiantes,
segun tipo de escuela (cantidades y porcentajes)

Peru. Actividades laborales que realizan las y los estudiantes,
segln sexo (cantidades y porcentajes)

Peru. Presencia de pandillas e inseguridad, segln tipo de
escuelas (cantidades y porcentajes)

Peru. Violencia verbal y fisica, segun tipo de escuela
(cantidades y porcentajes)

Peru. Estudiantes, egresadas y egresados de FyA que
expresan que participarian en actividades de demanda social
(cantidades y porcentajes)

Peru. Expectativas a futuro de las y los estudiantes, segln
tipo de escuela (cantidades y porcentajes)

Peru. Expectativas a futuro de las y los estudiantes, madres,
padres y egresados de FyA (cantidades y porcentajes)

11
15

18
19

45

46
90

94

95
96

97

100

101

105

106

106

107

112

116

117



Indice de graficos

Grafico 1.

Grafico 2.

Grafico 3.

Grafico 4.

Grafico 5.

Grafico 6.

Grafico 7.
Grafico 8.

Grafico 9.

Grafico 10.

Grafico 11.

Grafico 12.

Grafico 13.

Grafico 14.

Grafico 15.

Grafico 16.

Perd. Incremento de escuelas e hitos en la historia de FyA,
1966-2018

Peru. Distribucién de la muestra de instituciones educativas
por tipos (rurales o urbanas)

Perd. Afo de creacién de instituciones educativas de FyA,
segun ISE, 1965-2015

Perd. Aprobados, desaprobados y retirados de primaria 'y
secundaria, segun tipo de escuela (porcentajes)

Peru. Puntaje obtenido en comprension lectora y matematica,
segun tipo de escuela, nivel primaria

Peru. Puntaje obtenido en comprension lectora y matematica,
segun tipo de escuela, nivel secundaria

Peru. Estudiantes que trabajan, seglin sexo (porcentajes)
Peru. Violencia reportada en el Gdltimo mes, segln agresor y
tipo de escuela (porcentajes)

Perud. Reaccion frente a la posibilidad de embarazo, segun tipo
de escuela (porcentajes)

Perd. Opcién de respuesta “Sucede a menudo o siempre”

en cuanto a pensamiento critico, segun tipo de escuela
(porcentajes)

Peru. Escalas de ciudadania, segun tipo de escuela (puntajes
promedio)

Peru. Escalas de valores, segun tipo de escuela (puntajes
promedio)

Peru. Situacion laboral de egresados y egresadas de FyA,
seglin sexo (porcentajes)

Perd. Expectativas de las y los estudiantes sobre nivel de
educacién a alcanzar al terminar la secundaria, segln tipo de
escuela (porcentajes)

Peru. Expectativas cumplidas sobre educacién al terminar la
secundaria, egresadas y egresados de FyA (porcentajes)
Perd. Razones por las que las y los egresados consideran
gue su vida es mejor a la que tuvieron su madre y/o padre
(porcentajes)

12

91

99

100

102

103

104
108

109

110

111

113

115

116

118

119



Evaluaciéon deimpacto de laintervencion educativa en primaria y secundaria en Fe y Alegria en el Perti

Presentacion

| 26 de octubre de 2021, en la sesién de inicio del XLVIII Congreso de la Federacién

Internacional de Fe y Alegria, se presentd publicamente el documento institucional

“Fe y Alegria, movimiento que transforma” resultado de la “Evaluacion del impacto de la
intervencion educativa en primaria y secundaria de Fe y Alegria en Bolivia, Colombia, Guatemala,
Peru, Republica Dominicanay Venezuela (2017-2020)".

Este estudio fue impulsado desde la iniciativa de Evaluacion y Medicién de Impacto de la Federacion
Internacional de Fe y Alegria a partir de la decisién federativa de llevar a cabo un estudio mas
precisoy autocritico sobre los resultados de la intervencion educativa del Movimiento luego de seis
décadas de existencia. En dindmica de magis ignaciano, el estudio pretende identificar las fortalezas
y logros, asi como los puntos débiles para lograr una mejora continua de su accionar, instalando, en
simultaneo, una cultura de evaluacidon permanente en vista a una gestién adecuada del sabery del
hacer educativo.

En una primera etapa, donde se precisaron las hipotesis iniciales y las rutas de trabajo, participaron
como parte de nuestro equipo Ava Alencastre y Miguel Cruzado. Terminado este momento, se
convoco a varias instituciones para el desarrollo del estudio y la Federacién se decidié finalmente
por el Instituto Internacional de Estudios Sociales (11SS) de la Universidad Erasmus de los Paises
Bajos, en alianza con la Fundacién Porticus.

En cada pais se armé un equipo de trabajo para llevar adelante el estudio de impacto. En el caso
peruano, dicho equipo estuvo dirigido por Alex Rios Céspedes, magister en Gestién y Politicas
Publicas en el Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad Erasmus de Rotterdam (Paises
Bajos) y psicélogo social, quien contd con la colaboracién de la psicdloga Nérida Urcia Harlet y de
la socidloga Silvia Espinal Meza. En octubre de 2019, el equipo entregd el “Informe de evaluacion
de Fe y Alegria Per(i” en su version preliminar. Su validacion corrié a cargo del Comité Ejecutivo de
nuestra institucion, con la supervisién de Hisela Culqui, responsable de la Coordinacién General
de Comunicacion e Incidencia y enlace con el equipo federativo a cargo del estudio internacional.
Luego de formular la versién final, esta fue enviada a la Federacion para integrarla al conjunto del
estudio. Se trata del documento que tienen ustedes en sus manos.



Presentacion

Entre tanto, el estudio ha sido motivo de encuentros de trabajo durante el primer semestre del
presente afio 2021 al interior de nuestro Movimiento. Con la participacién de Alex Rios, nos
reunimos primero los integrantes de la Oficina Nacional y posteriormente los equipos directivos de
lasinstituciones educativas de Fe y Alegria en el Peru, en conjunto, 280 personas aproximadamente.
Ambos encuentros nos han permitido acceder a los resultados del estudio de impacto, estudiarlos
y trabajarlos en equipo e integrarlos como insumo en la formulacién del Proyecto Estratégico
Institucional al 2030 de Fe y Alegria Peru, que se encuentra en pleno desarrollo. De ese modo, el
estudio cumple una de sus finalidades: incidir en la elaboracion de nuestra propuesta educativa para
los préoximos afos.

Agradecemos atodasytodos los que han colaborado en larealizacidon de esta tareay esperamos que
la difusion de este estudio y los comentarios que suscite nos ayuden a continuar en la senda de ser

un “Movimiento que transforma”.

Ernesto Cavassa, S.J.

Director general
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Introduccién general

e y Alegria (FyA) es un Movimiento internacional de

educacion popular y promocioén social que desde Ia

décadade 1960 impulsa procesos educativos integrales,
inclusivosy de calidad desde, cony para las comunidades en las
que trabaja. Lo hace con un compromiso por la transformacion
de las personas para construir sistemas sociales justos y
democraticos, seglin consta en su misionl. Anivel de educacion
formal escolarizada, FyA tiene una participacion en dieciocho
paises en América y Africa donde son atendidos poco mas
de medio millén de estudiantes en alrededor de mil centros
escolares?2.

Por varias décadas, las instituciones educativas FyA han sido
consideradas como experiencias exitosas de educacion en
ambitos periurbanosyrurales de Latinoamérica. Sin embargo, a
pesar de sus logros, la evidencia empirica que pueda dar cuenta
de la magnitud de los alcances de la gestién de los colegios FyA
anivel de resultados e impactos en la poblacién beneficiada es
escasa, focalizada y circunscrita al rendimiento académico. El
aporte de FyA en la dindmica y el desarrollo local, asi como su
dimensién y alcance a nivel de sistema educativo y de politica
han sido menos estudiados. Especificamente, el escalamiento
o influencia en la politica nacional tiene un debate aparte, al
considerarse que, aunque buenas experiencias, su capacidad de
extrapolacion o réplica es limitada.

Apartirde lanecesidad de poder generar evidencia que respalde
su accionar, el Movimiento FyA ha decidido realizar un conjunto
de estudios que permitan dar cuenta de su impacto a nivel de
estudiantes, comunidad y politica publica, seglin consta en los
términos de referencia de tales estudios:

1 Verla mision de FyA en: https:/www.feyalegria.org/mision-vision/

2

Incluye inicial, primaria, secundaria inicial, media académica y media técnica.
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Conscientes de este reconocimiento que tiene el modelo educativo y de la necesidad
de aportar a la comunidad internacional estrategias efectivas para el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 para la educacion antes del 2030, Fe y Alegria
se ha propuesto realizar una investigacién-accioén participativa que tenga por objetivo
la generacion de conocimiento y capacidades para mejorar la calidad de la educacién
formal a partir de su experiencia. Por una parte, la investigacidon actuard a modo de
evaluacion, con el fin de confirmar efectivamente el éxito del modelo de intervencion
educativa y definir la aportacion en términos de impacto de los distintos elementos que
la caracterizan. Por otra parte, la accion participativa que implicara el desarrollo de la
intervencién tendra como objetivo laidentificacion de las buenas practicas del modeloyy,
de forma simultanea, suadecuacion enlo que proceday suimplantacion progresivaenla
organizacion para el alcance de las nuevas metas de la agenda de la educacion (Términos
de referencia de los estudios).

Se busca responder a ocho hipétesis y dieciséis preguntas organizadas en tres estudios que tienen
como finalidad analizar los impactos, efectosy niveles de influencia de las escuelas FyA que podrian
generar cambios en el sistema educativo.

La propuesta se desprende de un estudio mayor que se hace de manera conjunta en el Peruy otros
cinco paises de Latinoaméricay forma parte del acuerdo entre FyAy el Instituto de Estudios Sociales
de la Universidad Erasmus de Rotterdam para analizar los impactos, efectos y repercusiones del
Movimiento FyA. En Bolivia se realizé el estudio piloto a fines de 2018, durante el cual se establecié
eltamano muestral representativo para el conjunto de paises. Para el caso de Venezuela, se decidio
realizar un estudio ad hoc debido a la coyuntura que se atraviesa en este pais.

El presente documento presenta los resultados relacionados a efectos, impacto y resultados del
Movimiento FyA Peru a nivel de estudiantes, comunidad y politica nacional. Para hacerlo, se ha
organizado en seis capitulos. En este primero, se hace una introducciéon sobre FyA en el Periy se
sefala la metodologia del estudio, basada en el estudio piloto, se define la poblacién y la muestra
para cada estudio, los instrumentos de recopilacién de informacién y los procedimientos que se
desarrollarian durante el trabajo de campo. Entre el segundo y el cuarto capitulos, se presentan
los resultados del estudio organizados segun los niveles en los que fueron agrupadas las hipétesis
y preguntas de investigacion: micro para estudiantes, meso para comunidad y macro para politica
publica. Enlos capitulos cincoy seis, se presenta un resumeny los hallazgos, conexionesy reflexiones
principales. Luego se encuentra el informe de evaluacién. Finalmente se inserta la bibliografiay la
lista de siglas usadas.
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—m Contexto y relevancia del estudio

En el Pery, la educaciéon obligatoria dura 14 afios, desde los 3 hastalos 16. Incluye el nivel inicial que
dura tres afios (en la edad de 3 a 5 afos), el nivel primario con seis afios (para 6 a 11 afios de edad)
y finalmente el nivel secundario, que tiene cinco afios (de 12 a 16 afios de edad). Las principales

caracteristicas del sistema educativo peruano se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Peru. Principales caracteristicas del sistema educativo

Variable educativa

Dato

Observaciones

del gasto publico total)

Gasto publico en educacion, 2018 (% 3,5% Gasto corriente y de capital en

del producto interno bruto, PIB) instituciones educativas y administracion
de la educacion realizado por el gobierno
central, gobiernos regionales y locales.

Gasto publico en educacion, 2018 (% 16,0% Gasto corriente y de capital en escuelasy

administracion de la educacion realizado
por el gobierno central, gobiernos
regionalesy locales.

Gasto publico en educacion
por estudiante, 2018 (dolares
norteamericanos)

Primaria: US$ 900
Secundaria: US$ 1.200

Ensoles:
Primaria: S/ 3.027
Secundaria: S/ 4.284

Estudiantes matriculados en Educacion 5.975.506

Basica Regular (EBR), sector publico,

2019

Docentes de EBR, sector publico, 2019 361.575 La EBRincluye los niveles: inicial, primaria

y secundaria; excluye las modalidades

Instituciones educativas de EBR, sector | 82.130 especialy alternativa.

publico, 2019

Locales de EBR, sector publico, 2019 53.003

Matricula neta (%), 2018 Total Urbana Rural
Inicial 921 92,5 91,0
Primaria 96,2 95,8 97,2
Secundaria 86,1 87,6 82,6

Fuente: Escale, Minedu (marzo, 2020).

En el caso del Peru, FyA inicia sus actividades en 1966, aunque su fundacion se registra en julio de

19653 (grafico 1). En los 53 afios de existencia del Movimiento en el Per, se pueden describir los

siguientes cuatro periodos.

3 Ver: https:/www.feyalegria.org.pe/nuestra-historia/
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Introduccion general 13

Inicioydespliegue en Lima. FyAnace en Lima en la década de 1960 como una respuesta
para la cobertura escolar ante las crecientes olas de migracion interna a la capital. En medio
del aumento de barriadas pobres en los llamados conos de Lima, una incipiente organizacion
migrante y un auge de pensamiento eclesial orientado hacia los mas pobres a partir del Concilio
Vaticano I, la Conferencia Episcopal de Medelliny la Teologia de la Liberacién, FyAempezé en
1966 en cinco escuelas ubicadas en las barriadas pobres de San Martin, San Juan de Miraflores
y SanJuan de Lurigancho (Cuquerella, 2018; Helfer, 2015; Fe y Alegria, 1999). En este primer
momento, que se extiende hasta 1970, se crearon hasta trece escuelas.

Crecimiento hacia provincias. A partir del terremoto de 1970, FyA entendi6 que el
Movimiento deberia extender su accidn hacia otras ciudades fuera de la capital. No es casual
entonces que desde 1971 tres de las cinco primeras escuelas FyA ubicadas en regiones
estuvieran en Ancash, principal departamento afectado por el terremoto (Cuquerella, 2018;
Helfer,2015; Fe y Alegria, 1999). Desde entonces, FyAno dejé de crecer a nivel de las periferias
delas ciudades del pais. Asimismo, se fortalecié su organizacién interna, por ejemplo, el equipo
de la Oficina Nacional, se creé el Departamento de Pedagogia (1973)y se establecieron pautas
para crear escuelas, entre otras acciones.

Luego, el inicio de los afios 1980 se da en un contexto de inicio de democracia, pero ala vez del
accionarterrorista que asol6 las décadas de 1980y 1990. FyA no dejoé de crecer, pero la fuerza
de su relacién con la comunidad se vio mermaday se ejercié entonces un perfil mas discreto,
no exento de incidentes. Hacia inicios de la década de 1980, se formalizé la relaciéon con el
Estado a través de la firma del primer convenio entre estey FyA en 1982 (Cuquerella, 2018).

Apertura anuevas fronteras y modalidades. Con la caida del terrorismo, Fe y Alegria
decidio incursionar en la escuela rural, [...] con el reto de imaginar un sistema educativo que
contribuya a buscar una salida al estancamiento y atraso en los que se debatia la educacion
rural, en una década de violencia que ensangrentd y abrio fuertes heridas, especialmente en
esa sociedad rural (Cuquerella, 2018).

Después de treinta anos de presencia en el Peru, FyA, que hasta ese momento se habia
desarrollado en Limay en ciudades del interior del pais, decidié incursionar en el dmbito rural
porque habia sido la zona més afectada por la violencia politicay el terrorismo (Rivera, 2011).

El nuevo reto era encontrar un sistema que funcione en las escuelas rurales del pais.
Disenary llevar a la practica sistemas educativos adecuados a la realidad pluricultural,
aveces bilinglie y siempre marginada, de las zonas rurales de la sierra, selva y costa del
Perut (Entreculturas, 2018).
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Asi, se decidié crearen 1993 la primera red de escuelas rurales en la provincia de Quispicanchi
(Cusco), denominada FyA44.En 1997, sigue lared FyA47 en la carretera Iquitos-Nauta (Loreto)
y lared FyA 48 en la zona de la irrigacion San Lorenzo, Tambogrande (Piura). La reflexién no
solo abarco en este momento los temas de ruralidad, sino también interculturalidad andina
y amazdnica.

Aunque ya en 1985 se habia creado un FyA en Bagua (Amazonas), la aparicién de los FyA55y
FyA 62 en Yamakentsay Chiriaco (Amazonas)y del FyA 64 en Tingo Maria (Huanuco) extendio
las fronteras del Movimiento hacia la selva al empezar el siglo XXI. Este periodo coincide con
el inicio de la gestion de Institutos de Educacion Superior Tecnoldgicos Publicos (IESTP) en
2000y del Instituto Radiofénico de FyA en 2002, que realiza educacién basica para adultos®.

iv) Normalizacion con las politicas del Estado. Desde 2003, el Estado reconoce a las
escuelas FyA como escuelas publicas de gestion privada, diferenciandolas de las escuelas
privadas. Desde entonces y con la modernizacion del Estado, las nuevas propuestas
curriculares de 2005 y 2016 y las reformas magisteriales de 2012 y 2016, existe mayor
presion del Ministerio de Educacion (Minedu) por direccionary normalizar las escuelas FyA. El
curriculo propio del Movimiento da paso al curriculo del Estado, las y los docentes deben ser
propuestos en el marco de las evaluaciones de docentes, y los cargos directivos pertenecerala
carrera magisterial. Esto significé el retiro de las congregaciones religiosas de dichos cargosy la
creacion de “promotorias” dentro de cada institucion educativa. Como sostiene un directivo:

A partir del 2010 para aca, efectivamente todo ha sido calidad, formulaciéon de
propuestas e incidencia publica, mas que crecer [en nimero de escuelas]. Ya desde
el 2008-2009, se empiezan a plantear exigencias para el conjunto de la educacién
nacional sin hacer distincion de Fe y Alegria. Fe y Alegria tenia un estatus particular. A
partir del 2008, entramos a la regulacién de la normativa del Minedu y tenemos que
adecuarnos (entrevista, directivo FyA, 2019).

Es también un periodo de experimentacién de la mejora de la gestion a través del Sistema
de Mejora de la Calidad (SMC)> que, en conjunto con otros paises y bajo el liderazgo de la
Federacion Internacional de FyA, se implementa en 25 escuelas entre los afilos 2005y 2010
(Entreculturas, 2018).

4 ElInstituto Radiofénico Fe y Alegria (IRFA) en Pert fue creado en abril de 2002 y tiene cuatro centros de formacion en el pais en las
ciudades de Lima (veintiin grupos), Iquitos (cuatro grupos), Chimbote (tres grupos) e Ica (ocho grupos). Mediante la interaccion de la
radio, el material impreso y la asesoria presencial, el IRFA en el Pert desarrolla su programa de educacién a distancia “Aprendiendo
en casa” que en la actualidad también actua en las formas de atencién semipresencial y presencial en las distintas sedes y circulos en
donde se presta el servicio educativo.

5 Desde hace mas de unadécada, FyAimplementa el SMC en centros de educaciéon primariay secundaria de dieciséis paises de América
Latinay el Caribe. Este sistema consiste de un conjunto de elementos organizados que interacttian entre si con la finalidad de generar, a
partir de la reflexion sobre la accién, una cultura permanente de mejora que lleve a tomar decisiones tanto dentro del centro educativo
como en su entorno. Se basa en un ciclo sistémico con cuatro fases: evaluacién, reflexién, planificacion y sis-tematizacion.
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En la actualidad, FyA Peri cuenta con cerca de 83 mil estudiantes en 81 escuelas FyAé. En conjunto,
se trata de 258 instituciones educativas de nivel inicial, primaria, secundaria, Cetpro (Centro de
Educacién Técnico-Productiva), IESTP, educacion especial, mdédulos de Educacion Basica Alternativa
y escuelas en red (cuadro 2). FyA tiene presencia en 21 de las 26 regiones del Pert. A nivel de EBR,
en 2018 se matricularon 78.430 estudiantes, distribuidos asi: 6.663 en el nivel inicial, 39.704 en
primariay 32.063 en secundaria. De ellos, el 45% se encuentra en Lima?- La cantidad de personal
gue atiende alas y los estudiantes matriculados en EBR es de 3.057.

Cuadro 2. Peru. Instituciones educativas y matricula FyA, segtin ubicacién, 2018

et Instituci.ones Matricula por niveles educativos

educativas Inicial | Primaria | Secundaria | Cetpro | IESTP Médulos | Especial | Total
Lima 31 1.871 17.486 15.889 937 329 308 125 36.945
Provincias 41 2.983 15.431 13.929 159 165 54 9 32.730
Red Cusco 27 182 2.350 295 0 0 0 0 2.827
Red Loreto 25 383 1.011 577 159 198 0 0 2.328
Red Malingas 36 776 1.617 446 17 0 0 0 2.856
Red Moro 22 216 654 387 0 0 0 0 1.257
Red Pucallpa 22 172 793 0 0 0 0 0 965
Red Acobamba 42 80 362 540 0 0 0 0 982
Cefop 12 0 0 0 1.322 468 0 0 1.790
Total 258 6.663 39.704 32.063 2.594 1.160 362 134 82.680

Fuente: Fe y Alegria Perti (2019).

FyA es, al menos para educacion béasica regular (EBR), como propuesta y no siempre en sentido
estricto, el resultado de la confluencia de cuatro actores: i) la comunidad, que demanda educacion
y hace suya la escuela como parte de su historia y su colectividad, ii) las congregaciones religiosas,
qgue desde el inicio han dirigido o influido en las escuelas y que en la actualidad se calculan en
aproximadamente 46. La influencia y rol de las congregaciones se han sido visto socavados por
las reformas del magisterio y el alineamiento demandado por el Estado, de donde surgié el rol de
"promotores" para las religiosas y religiosos de FyA iii) el Estado, que establece un convenio con
FyA en el cual este tiene como principal responsabilidad el financiamiento de las escuelas a través
de docentes, materiales y mantenimiento; y iv) FyA.

6 FyAformalmente tiene un registro de 81 instituciones educativas. Se debe tener en cuenta que la secuencia numérica es referencial,
dado que las redes rurales registradas bajo una Gnica numeracién engloban un conjunto de instituciones educativas. Por ejemplo,
la Red Rural Moro (Ancash) se registra como FyA 54 y se compone de, efectivamente, la cabecera FyA 54 y otras 21 escuelas que
conforman la red. Por otro lado, casos como el FyA 6 y el FyA 9 se fusionaron con otras escuelas cercanas para brindar educacién
primaria 'y secundaria en un solo local.

7 Informacion proporcionada por FyA Peru.
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FyA Peru se organiza a través de una Oficina Nacional con base en Lima, bajo la cual se encuentran
las instituciones educativas (Stojnic & Consiglieri, 2015; Alcazar & Valdivia, 2011). La Oficina
Nacional apoya a las escuelas y supervisa, acompana y capacita de manera programada a su plana
directivay docente. Asimismo, capta recursos que son transferidos a ellas para algunas necesidades
que el Estado no puede cubrir. En ese sentido, actlia mas como una organizacion de prestacién
de servicios a los centros educativos, en los que cada director o directora lidera su escuela en lo
financiero, administrativo y pedagogico (Swope & Latorre, 1998, en Alcazar & Valdivia, 2011). Esta
organizacion permite alos equipos de las escuelas desplegar su capacidad de liderazgo y creatividad
para responder a los retos de las comunidades locales (Alcazar & Valdivia, 2011).

En la Oficina Nacional se diferencian dos ambitos de gestion: el politico y el técnico. El ambito
politico estd conformado por una direccion con atribuciones ejecutivas y un consejo directivo
responsable de acompanary definir los aspectos principales de las lineas de accién surgidas de la
propuesta educativa de FyA (Stojnic & Consiglieri, 2015). La Oficina Nacional organiza reuniones
anuales con todos los directores de FyA en el Pert en las que se trabaja durante una semana para
definir temas relacionados con la orientacion del Movimiento, la pedagogia, los principios de FyA,
etc. Esto permite alasylos directores actualizary refrescar la mistica del Movimiento, lo que después
es transmitido a las y los docentes (Alcazar & Valdivia, 2011).

En el ambito técnico, la Oficina Nacional se subdivide en tres direcciones: pedagégica, técnicay
pastoral (Stojnic & Consiglieri, 2015; Alcazar & Valdivia, 2011). El apoyo técnico a las escuelas se
desarrolla a través de un trabajo de acompanamiento, supervisién y capacitacion a los equipos
directivos y docentes de las escuelas, tanto de manera conjunta como en visitas que se programan
cada afo (Stojnic & Consiglieri, 2015, Alcazar & Valdivia, 2011).

Las escuelas FyA en el Perd presentan algunos rasgos en su gestion que las distinguen nitidamente
de la ejercida en los colegios estatales, por ejemplo, gozan de un alto nivel de autonomia para
establecer sus lineas directrices y para la toma de decisiones, la cual es traducida en un proyecto
local (Alcizar & Valdivia, 2011). La propuesta educativa en cada escuela sigue tres pilares: educacion
popular, educacién envalores y educacién eny para el trabajo.

FyAPeru es considerada como una forma de educacién publica de gestion privada que se caracteriza
por:i)implementar el curriculo nacional; ii) gestionar una plana de docentes publicos que responde
a la Ley de Reforma Magisterial; y iii) operar locales del Estado. A pesar de ello, algunos autores
clasifican alas escuelas FyA como experiencias de alianza publico-privada (Lavado, Cueto, Yamada,
& Wensjoe, 2014).
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—m Implementacion metodolégica del estudio

Como puede observarse en el cuadro 3, la propuesta metodolégica busca responder ocho hipétesis
y trece preguntas8, organizadas en tres estudios con la finalidad de analizar los impactos, efectos y
niveles de influencia de las escuelas FyA que podrian generar cambios en el sistema educativo.

La metodologia se basa en el documento “Metodologia para evaluacién de impacto de
intervenciones de Fe y Alegria en Bolivia, Colombia, Guatemala, Peru, Republica Dominicanay
Venezuela”; en el informe de resultados de la aplicacién piloto realizada en Bolivia; en la revision
bibliografica realizada para el Peru; y en la opinion de FyA Peru.

Para trabajar las hipotesis y responder las preguntas de investigacion, estas fueron organizadas
en tres estudios interrelacionados, cada uno con sus propios objetivos, poblacién, metodologiay
variables de analisis, como se resumen en el cuadro 4. Los resultados de tales estudios se presentan

en los siguientes capitulos.

8 Esimportante sefialar que a las preguntas originales se sumaron algunas otras. La pregunta: ;En qué medida FyA favorece que lasy
los estudiantes adquieran valores y los practiquen dentro de su familia, grupos de amigos y amigas y otros? fue incorporada como
pregunta 8.1; la pregunta: ;Se consigue la participacion de las familias y la comunidad en la gobernanza de la escuela? se incluyé en
la pregunta 5.1; y, finalmente, la pregunta: ;Cémo se visibiliza la contribucién de FyA a la transformacion del contexto? se sumé a
la pregunta 5.2.
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Nivel de estudio
Macro

Sistema nacional
de educacion

Cuadro 3. Pert.. Resumen de ejes, hipotesis y preguntas de investigacion

Hipotesis
1. Apartir de nuestra practica educativa
y del marco referencial de la educacion
popular, FyA plantea propuestas que
inciden en la construcciény mejora de
politicas publicas.

Preguntas de investigacion

1.1. ;Qué aspectos (intencionados o no) del modelo de
FyAhan sido incorporados o implementados en la
politica publica nacional, regional o local?

2. FyA se moviliza junto con otros actores
paraincidir en politicas publicas.

2.1.;Cudl es el nivel de posicionamiento de FyA
para convocar e influir en temas de derecho ala
educacion?

3. FyAbusca que el modelo de gestion
de educacion populary la propuesta
pedagogica fortalezcan la educacion
publica de calidad.

3.1.;Qué experiencia del modelo de gestiény/o de la
propuesta pedagdgica de FyA ha sido replicada por
otras instituciones educativas?

Meso 4. FyAdesarrolla su propuesta educativa a 4.1. ;De qué maneras la practica educativa de FyA
: partir del contextoy las caracteristicas es pertinente al contexto (da respuesta a las
Comunidad d oo . "
el territorio. necesidades del contexto o a las problematicas
comunitariasy contribuye a su transformacion)?

5. FyA contribuye a la participacion y al 5.1.;De qué manera se logra la interrelacion de la escuela
empoderamiento de la comunidad con las familiasy su participacion en la gobernanza
local como medio paraimpulsarla de la escuela? ;Se consigue la participaciéon de
transformacién social. las familiasy la comunidad en la gobernanza de la

escuela?

5.2. ;Cémo contribuye FyAal desarrollo de la comunidad
local y cémo se visibiliza la contribucion de FyAala
transformacién del contexto?

Micro 6. FyAtrabaja con lasy los estudiantes 6.1. ;FyAatiende alasy los estudiantes con mayor

Estudiantesy
egresados

mas pobres y vulnerables generando
oportunidades de acceso, permanencia
y finalizacion.

necesidad (situacion socioecondmica, sobreedad,
necesidades especiales)?

6.2. iFyA consigue frenar el abandono escolary la
repitenciay lograr que las y los estudiantes
permanezcan, finalicen sus estudios y promocionen a
la siguiente etapa?

6.3. ;FyAlogra paliarlos riesgos sociales (violencia,
embarazo, discriminaciony otros) que afectan a la
consecucion de resultados educativos satisfactorios?

7.FyAaporta ala construccion de
proyectos de vida digna de egresados y
estudiantes.

7.1. ;En qué medida FyA ha contribuido a la movilidad
social de lasy los estudiantes (diferenciando entre
hombresy mujeres)?

7.2.;Qué nivel de insercién sociolaboral logran lasy los
egresados de los centros FyA (diferenciando entre
hombresy mujeres)? ; Cuanto acceso logran ala
universidad?

8. FyA forma ciudadanos con conciencia
criticay compromiso social.

8.1. ;FyA consigue formar ciudadanosy ciudadanas
criticos, con capacidad de liderazgo y comprometidos
con la transformacion social? ;En qué medida FyA
favorece que los y las estudiantes adquieran valoresy
los practiquen dentro de su familia, grupos de amigos
y amigasy otros?

8.2. ;El “modelo educativo” de FyA favorece que los
estudiantes desarrollen capacidades para analizar,
comprendery enfrentar los retos del contexto?
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Cuadro 4. Peru. Relacidon de hipoétesis y preguntas, segtin poblacién, metodologia y variables de investigacion

Estudio Poblacién estudiada Metodologia Variables
Macro Expertos en Cualitativa » Posicionamiento
Hipotesis 1-3 eL e  |ncidencia
Preguntas 1.1-3.1 » Escalamiento
Meso Actores clave de la Cualitativa * Pertinencia al contexto
Hipotesis 4-5 el * Interrelacion entre gobernanzay
Fresuias A o 5.2 familiay comunidad
o Transformacion del contextoy
desarrollo local
Micro Estudiantes, madres, Cuantitativa « Indice socioeconémico (ISE)
Hipotesis 6-8 SECIES ) EsEElos « [ndice de necesidades basicas

Preguntas 6.1-8.2

°

insatisfechas (NBI)
Vulnerabilidad
Eficienciainterna
Logro de aprendizajes
Riesgos sociales
Insercion sociolaboral
Valores

Ciudadania

Pensamiento critico




El sistema nacional de educacion
{estudio macro}
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| Movimiento FyA ha entendido la educacién popular como

una propuesta no solo educativa, sino también éticay politica,

que conduce a una transformacién social real. Desde los
inicios del Movimiento, FyA planted dos maneras complementarias
e interdependientes de procurar la transformacioén social: la creacion
de centros de educacién y promocién social para las personas mas
necesitadas;y la presiéon sobre los poderes publicos para transformar
las estructuras sociales y educativas que generan y perpettan la
exclusién (Ferndndez, 2010).

Desde la perspectiva de FyA, con el avance de la democracia en la
mayoria de los paises de Latinoamérica, la incidencia sobre las
politicas publicas se ha convertido en el principal mecanismo para
influir sobre los tomadores de decisiones. En general, la incidencia es
definida como una busqueda deliberada de influencia para beneficio
de la colectividad. Con ella, se trata de aportar a la construccién de
politicas nuevas, de reformar las que ya existen o de impulsar que
cumplan las que ya estan aprobadas, pero no se hacen efectivas. Para
FyA, la incidencia politica se define como un proceso deliberado y
protagonizado por la ciudadania organizada para influir sobre los
mecanismos de podery latoma de decisiones con el objetivo de lograr
implementar politicas publicas que promuevan transformaciones
sociales para alcanzar el bien comun (Fernandez, 2010).

FyA ha identificado seis grandes campos en los que la incidencia
politica debe centrarse?: acceso y equidad; continuo educativo;
revalorizacién docente; calidad de la educacién; financiamiento;
y gestién escolar. También ha establecido que la incidencia exige
un trabajo externo que incluye: realizar analisis e investigacion;
implementar acciones de divulgaciéon y comunicacion; crear tejido
social a través de sensibilizaciéon social, movilizaciéon ciudadana
y apoyo a organizaciones populares; establecer redes y alianzas
de complementacion y legitimizacidon; y tener relaciones con los
tomadores de decisiones a través del cabildeo y la negociacién. Sin
embargo, se reconoce que, para el logro de la incidencia politica,
también se debe tener un trabajo interno a nivel del propio FyA.

9 Estos temas tienen ligeras diferencias de acuerdo al texto de referencia que se use. Se han incluido aqui todos los que aparecen en
los siguientes documentos: Accién publicay educacion, Incidiendo para transformar (Fernandez, 2010); Programa de accién publica de Fe
yAlegria. Marco y estrategia (Fede-racidn Internacional Fe y Alegria, 2007c); Programa de accién publica de la Federacion Internacional
de Fe y Alegria (P8) (Federacion Internacional Fe y Alegria, 2007a).
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Apesardelo descrito, un diagnéstico realizado sobre la accién publica de FyA en quince paisesindica
que laincidencia politica es incipiente, dispersa, puntual, desorganizada, insuficiente y limitada en
recursos humanos y financieros. Sin embargo, se destaca la participacién en redes o alianzas y una
relacion abierta con los gobiernos nacionales (Federacién Internacional Fe y Alegria, 2007b). Sin
embargo, los impactos logrados no son claros, o son nulos o de dificil atribucién. En octubre de
2009, FyA, el Banco Mundial y Magis América realizaron un seminario donde se presentaron nueve
experiencias para que las politicas publicas aborden de manera integral los retos educativos de la
region. El escalamiento de las experiencias o su incorporacién en la politica publica no han sido
reportados. Por otra parte, algunas voces desde la academia han observado las posibilidades de
escalamiento de experiencias o su asimilacion a la politica publica (Alcazar & Valdivia, 2011; Lavado
etal.,2014).

Este capitulo refiere a las hipotesis 6, 7 y 8, correspondientes a la politica publica. Para trabajarlas,
se realizd un muestreo intencional de dieciséis actores claves de la politica nacional, la academiay
la sociedad civil, como se detallaen elanexo 9.

—m ¢Cudl es el modelo FyA?

FyA tiene un reconocimiento amplio, favorable y positivo de todas y todos los entrevistados.

Probablemente, la marca mas asociada a FyA es la de una propuesta de educacién de calidad
para los mas pobres o desfavorecidos. Alrededor de ello, existen algunos otros atributos que se
asocian avalores de la propuesta de FyA: honestidad y solidaridad, principalmente, que son valores
relacionados a su pertenencia a la Iglesia catélica.

Positiva y potente. De honestidad. De educacién buena y con valores en zonas pobres
(entrevista, directivo FyA, 2019).

Lo asocian a que se hace bien la educacidn, a que se estd haciendo bien las cosas. Tiene un
prestigio, que la educacion esta bien hecha. También se le asocia con la Iglesia catdlica. Pero
si tiene un prestigio que trasciende el sector educativo es mas cuando alguien tiene una
historia educativa, una de sus opciones es sobre FyA (entrevista, servidor publico, 2019).

Educacién publica de calidad. Fomento de valores basados en lareligion, que no abarca solo
la fe, sino la solidaridad y el trabajo en equipo. Me parece que hacen lo posible por darle
oportunidades a los estudiantes, del mas alto nivel para que desarrollen sus habilidades...
Hay en los colegios una mistica, una conviccion por el proyecto que no se ve en las demas
[escuelas] publicas regulares (entrevistado, investigador académico, 2019).
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Para mi es una propuesta educativa de calidad con mucho compromiso y preocupada por
lo que es la equidad. Si me queda claro que... si bien es cierto hablo en caso de Lima,
que llega ahi donde se acaba el cemento. También es cierto que por sus caracteristicas
es imposible que alcance a los mas pobres de los pobres, por lo menos en area urbana
(entrevista, representante de sociedad civil, 2019).

Primero como es un Movimiento por la educacién popular que, si bien tiene un origen
eclesial, tiene una clara visidn de trabajar con los pobres (entrevista, representante de
sociedad civil, 2019).

Sin embargo, resalta que la calidad, entendida como mejora de logros de aprendizaje (académicos
y ciudadanos), necesariamente se menciona como uno de los principales atributos de FyA. Un
entrevistado de FyA destaca:

[FyA] tampoco tiene el titularato de educacion de calidad. Hay mas diversificacion de la
imagen de calidad en sectores populares. Colegios publicos que levantan su nivel. Docentes
con mayor solvencia o [escuelas con] mejor infraestructura. Pero mantiene su imagen
positiva (entrevista, directivo FyA, 2019).

Llamala atencion, que desde FyAse reconocen sectores que tienen una disposiciéon poco favorable.
Y hay un nicho: profesionales de educacion que no les gusta FyA porque sienten que ha
tenido un trato especial, ventajas. Por ejemplo, en el 2001 nos consideraron “prioridad
politica”. Porque pueden escoger docentes, tener caracter experimental de Cefop... En la
Iglesia también hay un sector que no nos pasa (entrevista, directivo FyA, 2019).

Otra directora de FyArefiere sobre laimagen de privada que se suele cernir sobre lainstitucién:

Otra imagen en algln grupo que no conocen FyA, y nos quieren “chancar”, nos colocan
como colegio privado (entrevista, directivo FyA, 2019).
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¢Qué aspectos del modelo FyA han sido incorporados o
implementados como politica publica?

Se debe partir de dos puntos. Uno primero, mas conceptual, es que FyA define la incidencia politica
como un proceso deliberadoy protagonizado por la ciudadania para influir sobre los mecanismos de
podery la toma de decisiones, cuyo objetivo es implementar politicas publicas (Fernandez, 2010).
Es decir, la incidencia politica tiene en su esencia deliberacién, intencionalidad, planificacién y
estrategia que deben desplegarse con el Estado.

Una segunda consideracion, que parte del recojo de informacién realizado, es que FyA es identificada
en consenso por lasy los entrevistados como una experiencia de escuelas de calidad para sectores
desfavorecidos. La incidencia politica, en general, es poco conocida, aunque se reconoce que
muchas practicas pedagégicas y de gestién de FyA han sido o podrian ser tomadas por el Estado
como parte de la politica publica.

_@_ Calidad para los mas pobres

...... «

¢ Fe y Alegria ha demostrado que en el mundo de los pobres surgen cosas de calidad.
V Es decir, han roto ese sentido comuin que pobreza significa mala calidad. Mala calidad
I._ — de la persona, mala calidad de la educacion. La pobreza esta vinculada a lo degradado.

Fe y Alegria ha demostrado que, si tu pones los medios adecuados, si ofreces las
oportunidades adecuadas, esas personas pobres pueden ser exitosas. Y la gente lo
siente. Se ha roto ese sentido comun, de que el pobre es degradado; la gente lo ve. En
los barrios, de pronto la gente ve que los colegios funcionan, que los chicos rinden. Se
ha roto esa fatalidad. La gente de los barrios te dice “Ese colegio es bueno” (exdirector
de FeyAlegria).
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FyAinfluye, noincide

FyA es un actor influyente en la politica nacional educativa, pero no tanto un actor que practica
incidencia como parte de su politica institucional. Influye a través de practicas exitosas que
son recogidas por el Minedu, de consultas sobre diferentes reformas educativas que se hace al
Movimiento y de personas que han sido parte de FyAy que luego han ingresado a las instituciones
del Estado. Como sostiene una exfuncionaria del Estado:

Hay cosas de los saberes de FyA que ya se han convertido en saberes publicos. Eso es lo que
pasa con las innovaciones, primero es tuya y después todos lo saben... Por ejemplo, este
acompanamiento pedagogico que te digo, empezd a trabajarse como un descubrimiento...
Pero ahorita no puedes decir que sea de alguien, ya no puedes decir que sea el valor
agregado de alguien (entrevista, servidor publico, 2019).

Por lo mismo, no existen normas o politicas que se pueden visualizar como originadas en FyA. Lo
gue existe son experienciasy practicas que han sido recogidas por los diferentes gobiernos alo largo
deltiempo, aunque en el imaginario ya no son, necesariamente, atribuidas a FyA. Como sostiene un
exdirector:

Entonces va a ser muy dificil enumerar las propuestas de FyA que llegaron a ser politicas
publicas; porque la linea es difusa. Por ejemplo, Basica Alternativa. FyA crea el IRFA en el
2003 cuando no existia ninguna oficina de Basica Alternativa. No habia quién hiciera. Habian
nocturnas, pero no habia gente que piense curriculo, modalidades de atencion educativa en
carceles, barrios, pandilleros... Ahora todo es parte del ABC de Basica Alternativa. ;El IRFA
influyd? No hay linea directa, pero si mirando la historia. Vas viendo que FyA participé en la
mesa tal, que la directora de FyA estuvo en el grupo de trabajo cual, que en la charla hablé
el padre... Entonces, laidea fue pasando, pero no es que hay una linea directa de incidencia.
Podria serinfluencia u orientaciones teméaticas (entrevista, directivo FyA, 2019).

Aunque laincidencia podria mantenerse en el discurso del Movimiento y existe una oficina de “accion
publica”, en la practica no existen objetivos, planes, estrategias o acciones de implementacion sobre
incidencia politica. Esto mismo es reconocido por FyA:

La mayoria de la influencia en politica publica no ha sido estructurada. ¢Es decir que lo
que tenemos por incidencia politica haya sido planteado en una idea, la han convertido en
propuesta politica, normativa, la hayan defendido y la hayan conseguido implementar o
aprobar? No. La gran mayoria de las cosas no han sido asi (entrevista, directivo FyA, 2019).

Hasta el propio término “incidencia” podria resultar de uso poco estimado en el discurso de muchos
directores de FyA Peru.
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Incidencia desde ser Movimiento o desde serinstitucion

Parte de entender la accion publica de FyA Pert pasa por entender “la tension creativa” que el
Movimiento afronta como parte de su crecimiento institucional, marcado por la coyuntura propia
de la educacion y la historia misma del pais. Hablar de tensién supone comprender cémo se
conceptualiza sery vivir FyA, si es como Movimiento o como institucion.

Movimiento. ;Por qué yo digo que es movimiento? Porque es dinamico, tiene que ir
evolucionando, respondiendo a las demandas de la realidad. Eso es lo que yo he vivido.
Han sido aveces tan dificiles los cambios, pero se han vivido. Y también Movimiento porque
pueden ingresar muchos, pueden aportar, enriquecerse y también pueden salirse y sentirse
ligados de otra forma... Eso para mi, porque no tiene que ser todo estatico o establecido.
Es fundamental que sea en Movimiento, no esté bien que sea tanta institucion (entrevista,
directivo FyA, 2019).

El Movimiento para FyA se vincula con el privilegio de la accién, la vocacién, la experiencia,
la iniciativa, el compromiso, la fe, el carisma de los lideres y la autonomia. En este marco, la
profesionalizacion, la previsibilidad del comportamiento, los modelos, la estructuracién, los
parametros, los manuales, los procedimientos o los protocolos estan asociados a lo estatico,
a la institucidn, y limitan el Movimiento. Son necesarios, pero no deben primar en FyA. Dice un
funcionario de FyA:

En FyA hay quienes tienen una vision mas estructuradora, pero en FyA, el 80% son
Movimiento. El Movimiento es algo que se mueve, es dindmica. Y en parte es cierto. El
secreto de FyA es que la gente estd comprometida en cada sitio y en cada sitio la gente
chambea, consiguen plata, piensan, gestionan. No todo depende de la Oficina Nacional.
Se mueven, tienen su autonomia relativa. Autonomia funcional, se llama. Unos buscan
la unidad en la misién, pero muchos directores, docentes, curas y monjas te enfatizan
la autonomia funcional. [Entonces] FyA nacional orienta, mas que ir mandando, genera
corriente de opinidn, de posicionar temas, de hacer presencia y menos propuestas
organizadas, institucionalizadas y escritas (entrevista, directivo FyA, 2019).

No se trata de que FyA no tenga organigrama, planificacion, jerarquia, modelos l6gicos o metas, sino
que todo ello no tiene la misma importancia que puede tener para una institucion de tipo estatal
o privado. Adema3s, la historia y los logros respaldan esta forma de ser de FyA. Como sostiene un
entrevistado haciendo referencia a los jesuitas:
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[...] al parecer asi han avanzado ya siglos. Por un lado, puedes decir, si no esta roto, para
qué lo arreglas, pero [por otro lado], si el mundo esta cambiando por las tecnologias o la
globalizacion, como podria FyA adaptarse a estos cambios para un mejor servicio. Basta con
ver cémo se mueve el mundo (entrevistado, investigador académico, 2019).

Existe el desafio de dar organicidad. Sin embargo, se valora ambas perspectivas, en las que con el
actuardiario se va creando una “tensién creativa”, uniday vuelta que deberia enriquecer a FyA, como
Movimiento y como institucion. La incidencia puede servista desde estas dos posibles perspectivas.
Desde la perspectiva del Movimiento, la incidencia no busca tanto cambiar las politicas publicas,
sino la forma de hacer politica publica.

Esta logica de movimiento significa que hay procesos educativos y sociales que se van
gestando en el marco de la escuela. Pero lo importante es el proceso, la interaccién entre
actores... y eso va generando un proceso educativo en el que hay algunos aprendizajes
medibles, pero eso no es lo relevante, decisivo o fundamental. Lo decisivo son los proyectos
de vida, la eficacia escolar... En este marco, la incidencia publica no se plantea como
propuestas de cambio de politica, sino se plantea como influencia en la dindmica social y
politica para que se vaya generando politicas publicas acorde a este espiritu (entrevista,
directivo FyA, 2019).

Y desde lalégica de institucion, se buscan cambios en la politica publica al brindar aportes directos,
concretos, sistematizados y comunicados alas y los tomadores de decision.

Desde hace tres afios se decidié hacer explicitamente incidencia publica politica. Yo
vengo a crear la oficina de incidencia politica de FyA... Es decir... ;qué hicimos? Formularla
propuesta de redes rurales que no estaba escritay se la entregamos al ministerio, intervenir
directamente con propuestas escritas y oficios en la ley de la politica rural, en los temas
de IST y el vinculo con los Cetpros. Incidencia directa. Claro, no un documento, pero las
personas que pensaron ello eran de los nuestros (entrevista, directivo FyA, 2019).

Un punto importante para entender la incidencia en el Movimiento FyA es que posiblemente no
solo se remita a influir en la politica publica del Estado, sino en lo que se llama transformacién social.
Ello no se logra en las normas o politicas de educacién, sino en la accién publica local, donde los
logros académicos no son el principal objetivo, sino efectos de ella para formar actores de cambio,
lo que es un fin mayor y superior del Movimiento. Como sostiene Salas (2010), se funciona con
la conviccion de que todo se trata de personas, de seres humanos con derechos, sentimientos,
aspiracionesy saberes que trascienden la funcidn especifica que les toca cumpliren la escuela. Dice
un investigador académico entrevistado:
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¢Qué es ser un actor de FyA? Es alguien que tiene la justicia social por delante, mucha
claridad que miaccion tiene un efecto publicoy colectivo, méas alld de que miacciénrevierte
sobre un estudiante; la escuela [pasa] por construir personalidades, caracter, orientados a
la justicia social. Lo otro es la humanidad, pero en el sentido positivo, en sentido humano,
en términos de empatia. Reconocimiento del otro en su fragilidad. FyA tiene un rollo muy
fuerte de que trabajan en lugares de vulnerabilidad. La orientacién hace la construccién de
comunidad. Cuando hablas de temas de incidencia politica, siencontramos esa perspectiva
en las escuelas como una responsabilidad con otras escuelas, la comunidad educativay
con el territorio. Algunas tienen mas posibilidad que otras para activarlo. Otra cosa es
verse como parte de una comunidad mas grande, lo que se encontré de manera repetida
(entrevista, investigador académico, 2019).

Incidencia bajo liderazgos carismaticos o técnicos

Alo anterior, se relacionan los liderazgos de FyA. Los liderazgos del Movimiento, desde la Oficina
Nacional hasta los directores de escuela, estdn basados, principalmente, en las personas0. Un
investigador sobre FyA describe los liderazgos del Movimiento y ademas las expectativas técnicas
que se buscaria para poder hacerincidencia.

[EI] tenia un carisma, una simpatia que vendia bien el Movimiento, y se necesitan lideres
de este tipo. No escribia ni una palabra. Entonces, en los seminarios, lo que podias
esperar era una participacién inteligente con buenas historias, anécdotas que te dejaban
pensando. Pero tampoco era, en general, una participacion basada en teorias o estudios,
sino basada en experiencias. Hay alli una cosa de la profesionalizacion... no quiero decir
profesionalizacién, pero de bases tedricas y empiricas de FyA que podrian trabajarse mas
(entrevista, investigador académico, 2019).

Como se observa, para hacer incidencia desde una perspectiva mas institucional y técnica, no basta
la anécdota o la historia de éxito. Se requiere “ciencia”, lo que pasa por asociar la experiencia ala
teoria y organizarla como un producto de conocimiento posible de ser transformado en politica
publica o escalable. Las historias, por mas buenas o aleccionadoras que sean, por si solas no se
pueden transformar en politica publica. Por lo mismo, desde una mirada mas institucional-técnica,
no se entiende incidir en politica publica si no se da organicidad a la experiencia. Sostiene una
exfuncionaria publica:

10 Para una referencia basada en estudio de caso, revisar Salas (2010).
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Sino sabes lo que tienes en valor, ;qué vas a pasar a politicas publicas? Tu dices “gestionan
mejor”. ;Qué esta en valor? Que la gestion del director es menos administrativa y mas
pedagodgica. Pero, ;esta puesto en valor? ;Es verdad o es una intuicion? No tengo ni
idea. Puedes decir que los directores planifican, pero todos los directores planifican. O
el valor es que saben planificar o a lo mejor es ver como la Oficina Nacional [de FyA]
funciona para ver cémo debe funcionar una UGELL. Pero tampoco lo sabemos a ciencia
cierta, ahi tenemos un problema de no tener validado un nivel de conocimiento, un nivel
de contrastes de experiencias, con qué estandares estan mejor que otras (entrevista,
servidora publica, 2019).

Carisma y Movimiento
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Cuando escribi el informe, y [la directora hermana] lo leyd, me dijo “;Yo hago
estas cosas?” [...]. Ella no tenia consciencia de lo que estaba haciendo, al
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parecer bastante intuitivamente, pero fue muy interesante la forma como

ella establecia compromiso con su equipo, las formas de generar trabajo
colaborativoy la forma que el equipo se comprometia. Las profesoras decian:
“Yo no puedo llegar tarde, ;cémo le voy a hacer eso a la hermana?” A una que
le pregunté, intentando sacar informacién, cudles eran sus aprendizajes y
si se fuera a otro colegio qué podia replicar en otros colegios. Su respuesta
fue: “Si me voy de este colegio, ya no voy a ensenar”. Ahi veias el compromiso
institucional. Y ella tenia varias herramientas para eso, que iban desde la
autoestima, la generacion de vinculo, el esfuerzo para que se capaciten. Es mas,
generd un grupo de estudios y contratd a un profesor para ayudarles, para que
se preparen y postulen a los exdmenes de ingreso a la carrera publica. Logré
gue todos sus maestros estuvieran en la carrera publica. Ya en la l6gica mas
pedagdgica, cuando tuvieron malos resultados se sentaron con las maestras
para analizar por qué tenian malos resultados. Y generaban una estrategia para
eso. Se sabian los nombres de todos los estudiantes (funcionaria publica, Lima).

11 Unidad de Gestiéon Educativa Local.
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Al respecto, reflexiona alguien que trabajé en FyA:

El problema de FyA es que es una institucién eclesial. Entonces la Iglesia es una
organizacién de liderazgo que Weber llamaria carismatico tradicional, con menos arreglos
institucionalizados. Y es mas carismatico [en el sentido de] que depende de las personas.
Entonces, laincidencia no ha sido con propuestas de politicas... sino con personasy padres
metidos en debates; con la participacion de las personas, mas que con la formulacién de
politicas. Asi es como suele funcionar la Iglesia, y es parte de FyA (entrevista, directivo
FyA, 2019).

Experiencias que viven en las cabezas y corazones

Esta tensidn entre ser Movimiento y ser institucién respecto a incidencia publica tiene una
repercusion incluso en la decision de escribiry para qué escribir. De hecho, su expresiéon mas clara
se grafica en las posibilidades de sistematizacién e investigacién que FyA realiza de su propia
experiencia. De acuerdo a FyA, la incidencia publica exige un trabajo externo que incluye, entre
otros aspectos, realizar analisis de poder, investigar, sistematizar para divulgar y comunicar con el
objetivo de que la propuesta se vuelva mas fuerte y factible (Ferndndez, 2010). Sin embargo, FyA
Perd es un Movimiento que no investiga ni sistematiza, al menos no desde lo que se esperaria de
lainvestigacion y sistematizacién en el sentido de contribucién a un cuerpo de conocimientos que
beneficie ala comunidad educativa. Una exservidora publica sostiene:

Hay un grave problema de sistematizacion. Las experiencias de FyA no estan
suficientemente sistematizadas como para convertirse en evidencias que en conjunto
muestren alguna estrategia para que sea lo suficiente para pasar a politicas publicas
(entrevista, servidora publica, 2019).

Otra entrevistada de sociedad civil comenta:

[...] nounadebilidad, pero creo que si un desafio, lo de la gestién del conocimiento, deberian
dar mas recursos a eso. Pensarlo dentro de su carisma, creo que corresponde (entrevista,
representante de sociedad civil, 2019).

Desde la academia, un investigador describe claramente la falta de difusidon y el aporte que podria
realizar FyA. Al ser interrogado acerca de si asocia a FyA con la capacidad de investigacién, él
sostiene:
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No, en absoluto. [FyA] aporta experiencias, historias de éxito, pero narradas asi... Yo no
conozco mayores publicaciones, salvo que hayan hecho terceros o el famoso libro Donde
termina el asfalto, que no llamaria investigacion, mas de difusién. Tal vez haya, pero no
conozco otro. En esalinea, incluso la experiencia de FyA es conocida poralgunos a partir de
larifa, pero en general es algo casi clandestina. Amime llegan a veces boletines electrénicos
de FyA Venezuela. Entonces no sé qué tan complicado, qué tanto dinero requeriria hacer
boletines electrénicos en el Pert difundiendo lo que hacen, las novedades. Seria bueno
para FyA, seria bueno para la comunidad que pueda mirar ejemplos... La hermana Patricia
McLaughlin se hizo famosa a partir de los resultados de sus estudiantes. Pero, que yo sepa,
eso no se ha contado mas que en entrevistas que se hace... Vale la pena compartir estas
experienciasy, que yo sepa, hay afios de historiay experiencia que solo estan en la cabeza
y los corazones de unos individuosy no se conoce en general por la comunidad. Seguro me
dirian “;Como no conoces el informe?” Seguro en FyA si, pero para el mundo externo o el
mundo vinculado a educacion no hay mucho conocimiento de esto (entrevista, investigador
académico, 2019).

Es algo que desde el propio FyA se reconoce como una agenda pendiente:

Investigaciones como FyA de oficina no hemos hecho. Pero si hemos sido sujetos abiertos
para que otras instituciones puedan hacer investigaciones. Una de las cosas que también
decimos es que debemos tener un departamento de investigacion, pero si intentamos
sistematizar experiencias, reconocimientos. Sistematizaciones hemos hecho (entrevista,
directivo FyA, 2019).

Parte de los esfuerzos que se estan realizando son la articulaciéon o los convenios con otras
instituciones especializadas, como universidades:

Me doy cuenta por el vinculo, y lo menciono. Yo creo que ellos siempre han recurrido
a externos. Y por eso es el interés con los convenios, como con la Catélica, para ver si
pudiesen generar la sistematizacion y analizar los productos que estdn mostrando
(entrevista, investigador académico, 2019).

Sin embargo, las sistematizaciones que realiza FyA tendrian un objetivo mas interno que externo.
Ellas tienen una mirada hacia el fortalecimiento del ideario del Movimiento. Se sistematiza pensado
mas hacia lacomunidad de FyA que hacia la comunidad educativa en general, como una contribucién
y para el fortalecimiento de FyA, mas que para la politica publica. Los problemas incluso llegan a un
nivel que podria estar al margen del sistema.
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FyAes agrafo. En el primer afio de la direccion, publicamos un librito y solicité a la secretaria
el ISBN y no se tenia. Es decir, nunca hemos mandado un libro a la Biblioteca Nacional.
Nunca en nuestra historia, en nuestros 50 anos. ;Se ha publicado? Si, se ha publicado
y repartido, pero no se ha hecho el proceso de edicién estructurada, la remisién a la
biblioteca, la presentaciény debate publico de las ideas. Si publicas, es para hacerlo publico,
para discutir. No es para tener un papel organizado que repartes a tus adeptos. Eso es
un simbolo que ha habido publicaciones, pero no una institucionalizacién de la practica
(entrevista, directivo FyA, 2019).

No convocan, pero si participan

Como se ha mencionado, es indudable la influencia de FyA en el devenir de la historia de la
educacion en el pais. “En la practica, FyA haido influyendo en muchas cosas en el Estado peruano.
Por ejemplo, cosas que ahora son de sentido comun...” (entrevista, directivo FyA, 2019). De hecho,
independientemente de los gobiernos de turno, en mayor o menor grado, FyA siempre ha sido
convocado, por ejemplo, para legitimar propuestas y politicas educativas del pais. Un especial
periodo de recurrente participacion e influencia de FyA en el escenario de la politica publica estuvo
marcado por el liderazgo de Jesus Herrero, quien tuvo un rol muy activo llevando un “mensaje
creibley constante en el Sector Educacién de la educaciéon como bien publicoy de la educacion para
los mas pobres”, como un contrapeso a una “ofensiva privatizadora” de la educacién hacia fines de
los afios 1990 (entrevista, directivo FyA, 2019) y como interlocutor de experiencias sobre la forma
en que “el sistema educativo era un facilitador u obstaculo para la gestion educativa de la escuela”
(entrevista, servidora publica, 2019). La presencia activa de Jesus Herrero y del equipo de FyA los
llevé a participar del Consejo Nacional de Educacion desde 2008 y a presidirlo entre 2011y 2013.
De acuerdo a la exministra Salas: “no habia ministro, comision parlamentaria de Educacion, ONG o
empresa que no haya consultado con Herrero” (Fowks, 2013).

Casi todos los entrevistados de FyA manifiestan que han sido convocados por el Minedu, de una
u otra manera, para contribuir con las politicas de Estado. Sostiene un entrevistado: “Ministerios
suelen llamar. Cuando van a sacar una norma, a veces consultan o hacen participar en una mesa. No
tanto como invitan a otras instituciones de investigacién o académicos basados en investigacion o
evidencia” (entrevista, directivo FyA, 2019). Otra entrevistada menciona: “En el gobierno anterior
[nos convocaban], mas que este gobierno. Ya hemos ido dos veces, depende de la problematica.
También hemos influido en las normas del inicio del afio escolar, normas de evaluacion” (entrevista,
directiva FyA, 2019).
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Segun lasy los entrevistados, las formas mas claras de influencia de FyA estan dadas por:

iii)

Consulta sobre proyectos de normas o reformas educativas. Como menciona
una directora de FyA: “Nos consultan, nos mandan en borrador para que veamos como ha sido
la planificacion y nosotros damos aportes" (entrevista, directiva FyA, 2019).

Participacion en mesas y talleres sobre temas educativos. Sobre todo de
coyuntura. Un investigador contaba:

Lo queyo te digo que es comun es ira cualquier mesa, sobre educacién rural, educacién
publica, evaluacion y ver que han invitado, ver personas de FyA [a quienes] se les pide
la perspectiva de FyA (entrevista, investigador académico, 2019).

Haciendo un repaso de la situacion actual, desde FyA se comentaba:

Mira, nos han buscado el afio pasado para planificacion curricular, para la evaluacién del
curriculo. Nos han buscado para trabajar en todo lo que es interculturalidad, educacion
bilinglie, formacion docente, para acompanamiento. A veces no solo vamos, vienen
aqui para que les compartamos nuestra experiencia. No somos expertos, tenemos que
seguir mejorando... Y en educacioén para el trabajo, también es otro tema importante
(entrevista, directivo FyA, 2019).

Sillama la atencién que la participacion puede estar mediada por la persona mas que por la
institucion que se presenta en la reunion:

No hay una garantia para el traslado de la experiencia institucional. Por supuesto, estan
sus referentes empiricos, si estan en las referencias de las escuelas, pero igual esta
mediado por la persona que fue y que sabe (entrevista, servidor publico, 2019).

Creacion de una masa critica. Esta masa critica de quienes pasan por FyA luego se
“exporta” como servidores publicos o miembros claves de la sociedad civil. Una exfuncionaria
del Estado sostiene: “Otro aporte de FyA es la cantidad de ex FyA que han trabajado en
la Oficina Nacional de FyA que luego han sido parte de instituciones publicas o de ONG”
(entrevista, servidor publico, 2019).
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Enninguno de los casos mencionados se observa una planificacion o intencionalidad de parte de FyA.
La opinidn que FyA puede ejercer sobre diversas iniciativas de politica educativa o la participacién en
diferentes debates del sector son consecuencia de invitaciones en reconocimiento de su experiencia
en el temay no de un acto deliberado por posicionar ciertos objetivos educativos. Dicho de otra
manera, FyA es un actor influyente no porque convoca, sino porque asiste a la convocatoria.

En ese sentido, FyA no es percibido como un agente movilizador de causas educativas. “Lo que pasa
es que para eso tienen una dificultad muy grande. FyA estad en demasiados sitios. Entonces para
ser Movimiento se tiene que dar a notary creo que estan tan dispersos en el territorio que es dificil
notarlos” (entrevista, servidor ptblico, 2019). Tampoco se ha percibido eso como un rol que deberia
tener FyA. Posiblemente, |la propia coyunturay el gran protagonismo que ha tomado el Estado en
temas de politica educativa no permiten visualizar escenarios de mayores movilizaciones.

Me parece que FyA hace muy bien en no partidarizarse, en no aliarse con alglin régimen...
Pero me parece que han salido en algunas ocasiones para dar su opinién. Hace poco
han salido varias veces hablando de igualdad de género, por ejemplo. Sobre temas asi,
educativos, deberian salir mas de lo que salen, pero escogiendo bien sus batallas y evitando
la politizacion (entrevista, investigador académico, 2019).

Un caso particular esta referido a seminarios o congresos que son organizados desde FyA. Sostiene
una entrevistada de FyA:

Como iniciativas ya hemos tenido un par, hemos generado seminarios, [con] cuotas
especialmente para autoridades de las regiones, del Ministerio de Educacioén, de la
UGELYy para otras instituciones. Uno sobre un seminario de educacion rural, otros sobre
educacion de género para generar pensamientos y opinidon con otros y enriquecernos. Para
gue nuestros compatriotas crezcan, en esto hay unos anos en los que nos han buscado
(entrevista, directivo FyA, 2019).

No obstante, para algunos entrevistados, estos eventos tendrian mas un alcance interno enlared de
la institucion: “Tienen sus congresos, pero son cerrados. Para ellos. Yo he participado, pero es mas
para ellosy me parece muy bien” (entrevista, investigador académico, 2019).
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éCual es el nivel de posicionamiento de FyA para convocar
e influir en temas de derechos a la educacion?
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Serreferente
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El principal logro de FyA es ser un referente para el pais. Digo eso para un pais donde
nos cuesta mucho encontrar referentes desde cualquier tribuna democratica. Desde
cualquier tribuna respetan a FyA y reconocen que es una entrada para reconocer el
derecho a una educacion de calidad para todos los nifios, adolescentes. Su seriedad
pedagdgica es un referente. Recordemos que hace algunos afios hubo la noticia que
en Puente Piedra un chico sacé las notas mas altas en condiciones dificiles. Y era de
FyA. Asi se le ve a FyA.Y ahora con una voz mas presente en el debate sobre politica
educativa (representante de sociedad civil, Lima).

Los temas sobre los cuales FyA es considerado un referente son varios y los entrevistados los

mencionan de acuerdo a sus experiencias desde los campos que representan. En ese sentido, todas

y todos los entrevistados hacen referencia sobre algiin tema en el que consideran que FyA es un

referente de opinién, pero ninguno alude a todos los posibles campos tematicos, salvo al enunciar

gue sabe de algun tema sin mayor profundidad. Por lo mismo, la relacién de temas donde se ha

posicionado FyA es amplia. Entre ellos, se destaca los siguientes:

i) Acompaiamiento pedagodgico. Posiblemente es el aspecto con el que més se identifica
la experiencia de FyA, dado que ahora es una practica comun de la politica publica. Sostiene
una entrevistada de FyA:

Justamente es una de las cosas que empezamos nosotros. Los primeros afios era mas
un acompanamiento al directory ala comunidad religiosay a los profesores para que se
sintieran como parte de |la familia de FyA. Un vinculo afectivo muy fuerte. Pero desde que
llegamos con Kevin a trabajar mucho mas fuerte era un acompanamiento pedagoégico
para que ellos mejoraran su proceso de ensefianza (entrevista, directiva FyA, 2019).

Sin embargo, la contribucién exclusiva o directa es dificil de precisar en el tiempo. Como

manifiesta una entrevistada del Estado:
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Lo que supe fue lo del acompafamiento pedagdgico. Fue un momento en el cual el Consejo
Nacional de Educacion encontrd que habia varias experiencias de acompanamiento
pedagodgico. Estaba Promeb, FyA; estaba Aprende, IPAE... Entonces, lo que hizo el Consejo
Nacional de Educacidn fue contratar una consultoria para hacer una sistematizacién para
ver qué tenia valor en el acompanamiento pedagoégico. Me parece que FyA fue una de
las experiencias observadas. Esa es la forma mas sistematica de entrar a las politicas
publicas, después es muy complicado... (entrevista, servidora publica, 2019).

) Formacion de cuadros directivos. Es un aspecto que principalmente se reconoce
desde FyA. Uno de los entrevistados de la institucion sostuvo:

FyA [lo hizo] desde el inicio. La clave para crear un colegio es tener a tus directivos.
Gastamos mucho tiempo en formar cuadros directivos. Lo que hace la Oficina Nacional
es formar cuadros directivos: a su director, a su equipo directivo, acompanar al equipo
directivo, reunirse con el equipo directivo, sacar directivas para el equipo directivo. Es
algo que el Estado peruano recién ahorita estan evaluando: los desempenos directivos.
Para nosotros es clave el liderazgo de la escuela (entrevista, directivo FyA, 2019).

Otro entrevistado de la misma institucion relato:

En la experiencia formativa que tuvimos con los directores, con el Ministerio de Educacion,
pidieron compartir nuestra experiencia de gestion para ayudar a otros directores,
compartir cuales son nuestros factores de éxito (entrevista, directivo FyA, 2019).

iii) Relacion con la comunidad. Este es un tema reconocido por la mayoria de los
entrevistados. Sostiene un entrevistado de la sociedad civil:

Ellos siempre afirman que nacen en conversacién con la comunidad, lo hacen
concertadamente con la comunidad. [Es] una institucién con un proyecto, que es
una construccioén, no es que esta dado. Y toda escuela deberia tener la posibilidad de
construirse como un proyecto en relacion a su entorno local, comunitario (entrevista,
representante de sociedad civil, 2019).

En el propio FyA, se resalta que ellos trabajan

[...] con comunidad y familia; que es un déficit de la educacion brutal. Es decir, las
escuelas publicas son como bunkers, cerrados, siempre en conflicto con los padres de
familiay los entornos locales. En FyA, eso es parte de suADN, pues. Lamentablemente
no esta sistematizado, organizado, formulado. Pero es un fuerte que es un déficiten el
Estado peruano (entrevista, directivo FyA, 2019).
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Innovacion y autonomia. Es un aspecto vinculado a lo que se describié como “autonomia
funcional” de los directores de escuela. Una entrevistada de sociedad civil resalté:

El valor por la innovacion. FyA tiene una capacidad muy grande de promover
innovaciones pertinentes y se arriesga. Eso le permite tener pedagogias interesantes
(entrevista, representante de sociedad civil, 2019).

Y un directivo de FyA senal6:

Tiene como unidades que pueden ir generando propuestas relevantes. Y ademas
tiene la flexibilidad para aplicar propuestas concretas. Como tienen equipos afiatados,
es clave que se permita elegir a docentes. Una légica de FyA es armar equipo en el
colegio... y genera identidad. Esos equipos afiatados generan identidad entre ellos y
tienen flexibilidad para innovar (entrevista, directivo FyA, 2019).

Gestion como la de una UGEL. Para algunos investigadores y funcionarios publicos, la
relacion establecida entre la Oficina Nacional y las escuelas FyA puede aplicarse a la relacion
que ocurre entre la UGEL y sus instituciones educativas. Un entrevistado sostuvo:

Yo creo que hay que hacer una revisién para ver como se organiza, cOmo esta
estructurado, para plasmarlo en una opcion de politica. Pero, mas alla de eso, qué cosas
pueden plasmarse como politica educativa (entrevista, servidor publico, 2019).

Otroinvestigador comenté:

Tedricamente podrian funcionar al mismo nivel. [Pero] la Oficina Nacional tiene un nivel
de decision que no tienen las UGEL (entrevista, investigador académico, 2019).

Este aspecto, aunque de interés, no ha sido concretado.

Educacion para el trabajo. Aunque es un tema menos conocido en detalle, algunos
entrevistados reconocen que FyA tendria experiencia en temas de educacion para el trabajo.

Lo otro que conozco es que han hecho mucho de educacién técnica, educacién
para el trabajo, pero tampoco puedo decir mucho de lo que han hecho. Tienen
hasta algunos institutos tecnolégicos, que manejan, pero que tampoco conozco
en detalle. Formacion de docentes, la verdad que no sé... (entrevista, investigador
académico, 2019).
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Existen otros temas que se han mencionado con menor claridad, entre los que destacan las redes
rurales, el bienestar docente y el enfoque de génerol2,

¢Qué experiencias de la propuesta pedagégica de FyA han
sido replicadas por otras instituciones educativas?

Al existir un reconocimiento positivo de FyA como un Movimiento que ofrece educacion de calidad
para nifas, ninos y adolescentes de zonas pobres y vulnerables, vale preguntarse si es posible
replicar o escalar su propuesta a otras escuelas publicas. Un hecho que resalta de las entrevistas es
que no se conoce de experiencias similares que se hayan replicado, pero si existe una apreciacién
general acerca de que se puede extrapolar, bajo algunas condiciones, algunos o todos los aspectos
del sistema FyA. Como un entrevistado bien presenta:

Que se pueda hacer, si se puede. Nada es perfecto y todo es mejorable. Pero yo creo que
dentro de las propuestas que hay en el pais FyA es una de las que trata de hacer posible
y logran hacerlo bien. Hay cosas que pueden ser replicadas (entrevista, investigador
académico, 2019).

¢Qué se podria replicar? ;Cudles son esas condiciones? ; Por qué algunos aspectos no se podrian
replicar? Estas son algunas de las preguntas que se abordan en esta seccion.

Un punto previo e importante es que tanto para FyA como para las y los entrevistados de otros
sectores la replicabilidad no sigue una légica simplista y basica de establecer que, dado que la
experiencia de FyAmuestra resultados favorables, la institucion deberia hacerse responsable de un
mayor nimero de escuelas, es decir, de extender los convenios que se tienen entre FyAy el Minedu.

Los aspectos que se mencionan posibles de ser replicados estan en estrecha relacién a las areas
donde FyA ha logrado cierto nivel de posicionamiento. Aunque las afirmaciones no son tan
categoéricas y se suele hacer un conjunto de salvedades o sefialar condiciones que se requieren.
Entre los temas mencionados para ser replicados, se encuentran los que tienen que ver con la
experiencia enredesy la estrategia de soporte pedagégico alrededor de ella.

12 Este ultimo tema es resaltado en medio de una coyuntura nacional en la que facciones conservadorasy de Iglesias lo han cuestionado
en el nuevo curriculo aprobado en 2017. FyAha realizado un pronunciamiento sobre el mismo que ha sido bien aceptado por diferentes
actores del Sector Educacion.



Elsistema nacional de educacion

Las redes escolares... creo que la arquitectura de apoyo de FyA, en principio si podia ser

replicable. FyA es la escuela de redes. A mi me gusta la arquitectura y su filosofia y esta
idea de reconocer que estan al servicio de los aprendizajes de los chicos y las chicas. Uno
es la arquitectura del soporte pedagdgico y lo otro es ubicar el ser docente, las razones,
las finalidades. Creo que son estas tres dimensiones que te comentaba (entrevista,
representante de sociedad civil, 2019).

También se menciona la posibilidad de utilizar la mirada de FyA para dirigir experiencias de jornada
escolar completa (JEC) que en el pais se implementan para secundaria desde 2016:

Creo que FyA ganaria mas si es que el Estado toma en serio su proyecto de escuela publica,
que no lo quiere tomar en serio. Por eso que cuando se crearon las dos mil escuelas de
jornadas completas, descubrieron, joh, maravilla!, que eran caras. FyA en ese sentido tiene
mucho que mostrar... A mi me gustaria ver las potencialidades de FyA con escuelas de
jornada completa, pero bien puestas; con el Estado que ponga las condiciones, aunque las
condiciones basicas las pone FyA.Y habria que ver cuanto esta aportando mas de lo queya
aportoé (entrevista, representante de sociedad civil, 2019).

Finalmente, aparecen los temas de gestién del director o de la directora:
Se puede compartirroles con el director, pero qué tanto lo pueden hacer. Yo no sé sien una

escuela publica o privada con una mirada tradicional se les podria brindar a los actores el
tiempo que se les da en FyA (entrevista, investigador académico, 2019).
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Replicar o extrapolar la experiencia de FyA pasa por tener en cuenta algunas consideraciones:

i) Lacapacidad de las instituciones del Estado. Es decir, los cambios en la forma de
gestionar del Minedu, cada Direccion Regional de Educacién (DRE) y cada UGEL. Relaté un
investigador:

Que se pueda hacer, si se puede. Hay cosas que pueden ser replicadas, pero requieren
cambios a nivel de estructura. Una escuela publica puede querer asumir elementos,
pero qué tanto lo puede hacer [si le llega] la directiva no sé qué, el dispositivo no sé
cuanto, pedidos y celebraciones, que también le llegan a FyA, pero hacen mucho mas
de lo que se les paga y eso se compensa con el compromiso, con la identificacién, la
comunidad. Yo no sé si una escuela publica o privada con una mirada tradicional podria
brindar a los actores el tiempo que se les da en FyA. Segundo, la autonomia funcional
funciona porque hay una Oficina Nacional. Hicimos una pregunta en la investigacion:
¢Qué pasa si yo saco la Oficina Nacional? ;Se podria mantener? Porque la UGEL no va
a poder. Creo que lo que se hace técnicamente es posible replicarlo, pero si me parece
que el sistema tendria que generar otro tipo de flexibilidad. Nuestro Estado es muy
rigido y la flexibilidad es algo que no gusta. La pregunta es si el Ministerio y las UGEL
pueden tener esa flexibilidad (entrevista, investigador académico, 2019).

En el propio FyAse sostiene:

No es tan facil hacerlo replicable, porque cuentan con un respaldo de una instituciéon
gue se preocupa por ellos y que los acompafia, que nos valoray que no es solamente
el Estado y que hay una promotora, una direccidon que se preocupa para cohesionar el
grupo en zonas populares dificiles de resistir. Pero si hay grupos religiosos que lo estan
haciendo (entrevista, directivo FyA, 2019).

ii) El factor de los recursos. Se requiere sincerar los recursos humanos, materiales y
presupuestales necesarios que posibilitan el cambio. Una entrevistada del Estado manifesto:

Un tema distorsionante es el tema de recursos institucionales. Distorsiona la l6gica de
este modelo que tiene éxitoy como lo ponemos para usarlo como politica publica. “;Uy!,
pero aqui hay un profesor mas que en el Estado. jUy!, pero aqui hay mas”. Y ya te pones
a pensar. Quizas si hacemos un estudio y mostramos varias experiencias y ver con qué
tipo de cuadro hace funcionar bien una escuela (entrevista, servidor publico, 2019).
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iii) Elfactordelas congregacionesreligiosas. Parte de la explicacion de los logros de FyA
estavinculadaaladirecciony gestion de las congregaciones religiosas. Sin su participacion, las
posibilidades de replicabilidad podrian disminuir. Un entrevistado sostiene que no se podria
replicar:

Porque no tienen la capacidad instalada que tienen las congregaciones religiosas. En
FyA Peru hay 44 congregaciones religiosas. Somos la organizacion mas fuerte, grande
e importante de lejos... y junta a congregaciones conservadoras y tradicionales...
(entrevista, directivo FyA, 2019).

Otro entrevistado indico:

No todas las congregaciones tienen el mismo desarrollo. Tuvimos una congregacién
administrando en Arequipa y solo generaba huelgas, mas que otras cosas (entrevista,
servidor publico, 2019).

Finalmente, como sostiene un investigador entrevistado, la posibilidad de replicar la
experiencia de FyA

[...] es una pregunta interesante que podria explorarse en el pais. Esquemas sin fines
de lucro como el de FyA pueden funcionar. No vamos a matar a la gallina de los huevos
de oro y darle todo el sistema a FyA, que seguramente ni lo querria, pero podriamos
pensar en alianzas con otras instituciones sin fines de lucro. No lo hemos pensado
suficiente y podria ser uno de los esquemas que hay en el pais (entrevista, investigador
académico, 2019).

Poralgunarazoén, una respuesta que ya deberia estar sellada ain sigue en la agenda del pais.



Estudio de ias escuelas en sus
comunidades (estudio meso}

o




Estudio de las escuelas en sus comunidades 43

ste capitulo presenta los resultados que responden a

los logros que busca FyA a nivel de la comunidad local,

es decir, a las hip6tesis 4 y 5 formuladas para el estudio
meso. Creadas en “donde termina el asfalto”, las escuelas FyA
se establecen y viven al ritmo en que lo hace la comunidad. Por
lo mismo, el Movimiento sostiene que desarrolla su propuesta
educativa a partir del contextoy las caracteristicas del territorio
Yy que su accionar no solo mejora la formacién integral de las
y los estudiantes, sino también contribuye a la participacion
y empoderamiento de la comunidad local como medio para
impulsar la transformacién social.

De acuerdo al Movimiento, las escuelas FyA no son solo
instrumentos para el ascenso individual, sino que deberian estar
en intima relacion con las comunidades circundantes y servir
parasudesarrollointegral. Las comunidades se deben fortalecer
a partir de la organizacion de la escuela y deben tener como
proyecto fundamental la lucha porla educacion de calidad (Cela,
2008). El propésito es hacer confluir todos los conocimientos,
saberes y experiencias que se desarrollan tanto en las escuelas
como en la comunidad local (Fe y Alegria, 2018). La relacién
entre la escuelay la comunidad posibilita espacios educativos
que trascienden los muros de la escuela. Son espacios donde
se conjugan las necesidades comunitarias, las demandas
educativas y los intereses politicos y sociales que surgen en
esa relacion desde una propuesta de formacion en ciudadania.
En este proceso, se enriquece la vida del centro educativoy la
experiencia desde la comunidad local (Fe y Alegria, 2018).
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Seguln FyA,

[...] el radio de accién del equipo directivo se amplia en su relacién con las autoridades de
la comunidad (alcalde, comisario, juez de paz, regidores, parroco, etc.), los estudiantes
identifican nuevos espacios de aprendizaje desde la participacion comunitaria (en el
trabajo en granjas y chacras, exposiciones en laboratorios, torneos deportivos, etc.) y los
docentes articulan planes de trabajo que consideran experiencias de vida en la comunidad,
familias e instituciones de la localidad (en presupuesto participativo, mesas de trabajo,
investigaciones de analisis demograficos, socioecondmicos, politicos y culturales, etc.).
En tal sentido, la escuela asegura su funcién social en la comunidad, la enriquece con su
participacion y la transforma permanentemente con sus aportes de manera critica (Fe 'y
Alegria, 2018).

Los colegios aspiran a ser comunidades educativas insertas en el medio social. No desean
permanecer ajenos a sus realidades circundantes, sino actuar dindAmicamente con ellas. Esto se
traduce en el reconocimiento del contexto, la incorporacion de elementos de este en la gestion
institucional y curricular, la proyeccién a la comunidad buscando aportar a su desarrollo y el
conocimientoy relacion estrecha con las familias de los estudiantes (Rodriguez & Dominguez, 2009).

Un actor clave en el vinculo de la escuela con la comunidad es el director o la directora. En las
escuelas FyA, el director preside su organizaciéon y asume responsabilidades que sobrepasan la
organizacion del curriculoy la pedagogia. No se limita a aplicar la normativa del “sistema” FyA, sino
que es proactivoy tiene capacidad de liderazgo y creatividad, establece el sentido de responsabilidad
y autoridad dentro y fuera del plantel y lidera, de manera coordinada, con docentes y padres de
familia (Navarro, 2002,y Swope & Latorre, 1998, ambos en Alcazar & Valdivia, 2011).

En relacion a las dos hipétesis sobre la relacion de FyA con la comunidad, el estudio meso que se
presenta en este capitulo estuvo guiado por las siguientes tres preguntas:

- ¢Como selogralainterrelacion de la escuela con las familias y la comunidad
escolary se consigue su participacion en la gobernanza de la escuela?

- ¢Como contribuye FyA al desarrollo de la comunidad local y como se visibiliza
FyA en la transformacion del contexto?

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

- ¢De qué maneras la practica educativa de FyA es pertinente al contextoy
contribuye a su transformacion?
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Para analizarlas hipotesis 4y 5, referentes al desarrollo local, se opté por hacer una comparaciéon con
estudios de caso en cuatro localidades donde se encuentran escuelas FyAl3. Estos se seleccionaron
como casos representativos que permiten recoger una amplia diversidad de informacion. Ello se
hizo en coordinacién con el equipo directivo de FyA Pert y con el marco de los siguientes criterios:
i) referencia sobre la calidad de la relacidn con la comunidad; y ii) ubicacion en area urbana o rural.
Se seleccionaron para este estudio: la escuela FyA 11 de Collique, Comas (Lima); la Institucion
Educativa CP814, de la Red Rural FyA 48, Malingas (Piura); la escuela FyA 21, de San Jerénimo
(Cusco); y la Institucién Educativa El Carbdn, de la Red Rural FyA 48, Malingas (Piura).

Unavez que se adecuaron las preguntas de las guias de entrevista a las realidades concretas de los
actores locales, se procedid al estudio en si. En las cuatro localidades se realizaron 27 entrevistasy
4 grupos focales con estudiantes, como se detalla en el cuadro 5.

Cuadro 5. Peru. Participantes en el Estudio Peru, seglin escuelas y localidades

FyA 11 CP8 FyA 48 FyA 21 El Carbc.'m FyA 48 Total

(Lima) (Piura) (Cusco) (Piura)
Director o directora 1 1 1 1 4
Promotor o promotora 1 1 1 1 4
Docente 1 3 3 3 10
Madre o padre 1 2 1 1 5
Autoridad local 1 1 1 1 4
Estudiante 6 6 7 6 25

En cadalocalidad, el estudio se inicié con una entrevista al director o directora de la escuela. Luego,
se prosiguié con las entrevistas a otros actores educativos clave: el o la docente de mayor antigliedad
en la institucion educativa o un referente, lider o religiosa que conoce la historia de la escuelay la
localidad. También se entrevisté con similares criterios a una madre o un padre de familiay a una
autoridad local (de la posta de salud, comisaria o defensoria, o a un lider comunal, entre otros).
También se incluyd un grupo focal con estudiantes de los dos Ultimos grados de secundaria.

13 Ver: Metodologia para evaluacion de impacto de intervenciones de FyA en Bolivia, Colombia, Guatemala, Pert, Republica Dominicana
y Venezuela (2018, p. 20).

14 Centro Poblado 8.
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—m Presentacion de casos

En el Estudio Peru, se incluyeron cuatro casos de localidades donde se encuentran escuelas de FyA,
como se describe en el cuadro 6.

Cuadro 6. Peru. Escuelas FyA y sus comunidades, Estudio Pert

Creadaen 1968 en la periferia urbano-marginal de Lima, la capital del pafs.
Presenta conflictosy relaciones tensas con la Asociacion de Madresy Padres
de Familia, asf como una fuerte disminucion del interés y apatia por la gestion
escolar. Localizada en un barrio con tasas altas de pandillaje.

Caso1
FyA 11 (Collique, Lima)

Caso 2

Institucion Educativa CP8, Red
Rural FyA 48 (Malingas, Piura)

Forma parte de la Red Rural FyA 48, creada en 1996. Esta ubicada en un caserio
rural de la costa norte del pafs, perteneciente a la Red Rural Malingas, con acceso
alacapital de provincia. La escuela tiene escaso vinculo con actores locales.

Creadaen 1974. Est4 ubicada a 20 km de la ciudad de Cusco. En la actualidad
es parte de un continuo urbano con la capital. Se considera que tiene una
buena practica educativa, alta cohesiény participacion de madresy padres enla
gestion. Forma una red con otras instituciones de FyA.

Caso3

FyA 21 (San Jerénimo, Cusco)

Es parte de la Red Rural FyA 48, creada en 1996. Se encuentra en un caserio
rural de la costa norte del pais y cuenta con acceso facil a la capital de distrito y
de provincia. Se considera que tiene buena practica educativa. En la localidad
hay alta cohesion social, los padres y madres de familia participan en la vida
comunitaria. Existe unvinculo entre la escuelay otros actores locales.

Caso4

Institucion Educativa El
Carbon, Red Rural FyA 48
(Malingas, Piura)

FyA1l, Collique (Lima)

FyA 11 se funda oficialmente en el afio 1968. Los actores entrevistados relatan que el colegio fue
resultado del trabajo organizado de los padres y madres de familia, quienes iniciaron este camino
con lainvasion de terrenos en el cerro de Collique alrededor de los afios 1962-1965. Como parte
de esos terrenos invadidos, destinaron un espacio para la construccién del colegio. Los padres
y madres fueron apoyados por un grupo de jévenes jesuitas junto a otro de jovenes docentes de
la Pontificia Universidad Catélica del Peri (PUCP), quienes llegaron a la zona y voluntariamente
ofrecian clases a nifas, ninos y adolescentes.
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Sin embargo, los padres de familia buscaban la construccién de una escuelay con el apoyo del parroco
delaiglesialograron que FyA se comprometiera con esta causa. Asi inicid su presencia en esta zona.
Al comienzo, nifias y niflos estudiaban entre esteras®y ladrillos, pero progresivamente los padresy
madres fueron construyendo el colegio a través de faenas comunitarias que consistian en periodos
de trabajo voluntario y equitativo entre las familias de la zona para lograr la escuela deseada.

Junto a ello, los padres y madres
organizados buscaron la dotacién de
servicios basicos: agua, desaglie y luz
eléctrica, a través de gestiones con
los organismos del Estado. Ademas,
recibieron el apoyo del Minedu. Acerca
de ello, el hermano promotor de FyA
11, senalé: “Este colegio es fruto de la
organizacion de Collique, mucho tuvo
gue ver la organizacién de los padres.
Con ayuda también del Minedu, se paso

a las esteras, luego a material noble”

(entrevista, promotor, FyA 1 1). Fachada de la Institucion Educativa FyA 11, Collique (Lima).

De la misma opinién es una madre representante de la Asociacién de Padres de Familia (Apafa),
quien también estudié en el colegio y cuyos padres participaron en las faenas comunitarias que
permitieron la construccion del colegio:

La escuela se funda oficialmente en el
ano 1968 a través de una resolucién
del Minedu. A lo largo de los siguientes
anos, se ampliaron los niveles de estudio
con resoluciones especificas. Si bien el
colegio en cuanto a infraestructura es hoy
de material noble, con salones y patios
delimitados, es claro que el apoyo de la
comunidad se mantiene a través de las
faenas comunitarias, pues se crean nuevas
necesidades de ampliacién, limpieza y
equipamiento, entre otras que requieren

el rol activo y constante de los padres y
Nifios jugando en el patio de la escuela FyA 11, Collique (Lima). madres de familia de la comunidad.

15 Tejido de junco, paja o carrizo utilizado en construcciones precarias.
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Institucion Educativa CP8, Red Rural FyA 48, Malingas (Piura)

Esta escuela se encuentra en el caserio CP8, a 15 minutos de Malingas, en la regién Piura. Su
fundacion se remonta a la década de 1980. De acuerdo a la directora y a docentes entrevistados,
el terreno fisico de la escuela fue antes una cooperativa agraria algodonera denominada La Collpa,
cuyos socios eran pobladores del caserio.

En 1987, la cooperativa cierray los pobladores deciden donar el espacio fisico para la construccion
de una escuela. Asi, esta inicia su funcionamiento en ese afo con 56 alumnos en ambientes
todavia no adaptados a la infraestructura escolar. Con el apoyo de padres y madres de familia de la
comunidad, seiniciaron los trabajos de construccién de la escuela de manera comunitariay conroles
compartidos. El papel de padres y madres de familia fue entonces clave para la construccién de la
escuela. Como lo relata una madre, quien también es exalumna del colegio:

Antes habia menos gente aqui. Antes era todo de adobe. La escuela entonces se fue
haciendo poco a poco. Ahora es un colegio reconocido. Mis padres me contaban que
traian sus palitos, hacian sus huecos y trabajaban. Cuando yo era nifia, no habia nada de
esto. Ahora como lo ves es una gran institucion (entrevista, madre de familia, Institucion
Educativa CP8 FyA 48).

Si bien antes ninos y nifas iban a estudiar a Malingas, en esos afnos no se contaba con transporte
motorizado que permitiera el traslado de la poblacion de CP8 hacia ese pueblo, porlo que tardaban
mas tiempo en idas y retornos del caserio. Asi, de acuerdo al relato de los docentes, los nifios se
iban quedando en CP8y en los afios siguientes recibieron apoyo del Estado a través del Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo Social (Foncodes), con lo que se construyeron dos aulas.

¥ Para 1989, un grupo de religiosas,
junto al padre Lucas de Tambogrande,

Illegaron a CP8 y con ello se inicié
formalmente la incorporacion de la
escuela a la Red Rural FyA 48, Malingas,
en 1996. Progresivamente, iban
contratando docentes para los niveles
inicial y primaria. Actualmente, la
escuela CP8 ofrece estos dos niveles.
En el nivel primaria se trata de una
escuela multigrado con 75 estudiantes

distribuidos entre 1° a 6°. Docentes hay

Patio de la Institucion Educativa CP8, FyA 48, Malingas (Piura). solo tres, cada uno con dos grados a su
cargo, y unade ellos es la directora.
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La escuela FyA 21 se encuentra en el distrito de San Jerénimo, a 20 kildmetros de la ciudad de

Cusco. Laescuela esintegradal®y cuenta con los niveles inicial, primariay secundaria, ademas de la

modalidad técnico-productiva. Es una escuela mixtay el turno de atencién es por la mafana. Segun

el censo escolar de 2018, hay 1.250 estudiantes matriculados y una plana docente de 57 maestros

y maestras.

Los origenes de la escuela se remontan a 1968, cuando se planteé como una alternativa para las

ninasy las adolescentes. En ese entonces, las gestiones estaban en manos de las religiosas del Nifio

Jesus.

Institucién Educativa FyA 21, San Jerénimo (Cusco).

En sus inicios, San Jerénimo solo
tenia una escuela secundaria de
varones, no habia de mujeres. En ese
tiempo, estaba una alcaldesa, Luisa
Robles. Es ella que empieza a hacer
los trdmites. Siendo alcaldesa habla
con el monsenor Durdn y empiezan
a hacer los tramites y asume por
primeravez ladirecciéon el padre Chu.
En ese entonces se llamaba Virgen
del Rosario. Nace con la opcién
para las mujeres, porque no habia
un espacio donde se puedan formar

nifas y jovenes. Los de secundaria se trasladaban a Cusco [...]. Después de un afo sale el

padre Chuy quienes forman parte del colegio son las religiosas del Nifo Jesus, que hasta

ahora nos acompanian, ahora ellas son las promotoras (entrevista, directora, FyA 21).

Fue recién en 1974 cuando la escuela pasé a formar parte de las escuelas FyA. De acuerdo a la

promotora:

El monsefior Duran estaba de arzobispo. El pidié que nuestras hermanas vinieran de Espafa

para dedicarse a la educacion. Entonces el monsenor Duran nos cedié todo ese terreno.

Pero junto con los padres de familia, autoridades, todos, invadieron el terreno, pusieron

sus hitos.Y en ese afio del 74 FyA empezd a construir, cuatro aulas empezaron a construir.

Y para el afio siguiente para todo este pabelldn (entrevista, promotora, FyA 21).

16 Una instituciéon educativa integrada es aquella donde los servicios de inicial, primaria y secundaria estan bajo una misma direccion.
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En el aino 1976 se convierte en una escuela mixta y se ubica en el terreno donde actualmente
funciona. Para construirla, fue necesaria la participaciéon y el empuje de los padres y madres de
familia de la comunidad. Una docente relata:

En el caso de la construccion, ayuda la Oficina Nacional de FyA, que fue liderado por el
padre Antonio Bachs, conocido por ser el constructor de FyA. El es que viene y recibe este
local cuando es donado y junto con los padres de familia, porque hay una participacion de
papas muy fuerte al inicio. Cuando yo llegué [1991], para las matriculas todavia los papas
venian con su adobe o ladrillo. Ha sido una coparticipacién de la Oficina Nacional y de los
padres de familia (entrevista, docente, FyA 21).

Institucion Educativa El Carbdn, Red Rural FyA 48, Malingas (Piura)

La escuela se encuentra en el caserio El Carbén, a quince minutos de Malingas (Piura). El nombre
del centro poblado se debe a que esta rodeado de bosques de algarrobo con mucha vegetacién.
De esos arboles talados se procesa la madera para obtenerse carbén y la comunidad encuentra
sustento econdmico en esta practica. Los origenes de la escuela se remontan a la década de 1980
en parte de un terreno que fue hacienda. Una vez que esta fue abandonada, la comunidad tomé
posesion de ella e inicid la construccion de la escuela. Progresivamente, los padres y madres de
familia se comprometieron al trabajo comunitario y realizaron las gestiones con el Estado, a través
de Foncodes, para la construccién del colegio. Hace apenas tres afios tiene aulas en material noble,
lo que implica que ha sido un trabajo de largo plazo. En palabras de una madre de familia de la
comunidad, exalumna del colegio:

Me cuenta mi abuelito, que llegé mas antes, que aqui el colegio empezd no aqui. Aqui
era una hacienda. Llegd una profesora y ensefiaban en una casa, en una parcela a cinco
minutos. Luego, llegd el profesor Manuel Farfan, que me ensend y que también fue director.
Unavez que se fueron los hacendados, la gente aprovechd el terreno y empezaron a hacer
sus casitas. Era una “ramadita” y luego lo construyeron. De ahi en el 1982 comenzaron a
funcionar las aulas. Hubo apoyo de Foncodes. Me acuerdo que decian que habia apoyado
para construir el colegio. Cuando recién empezé, los mismos padres hacian sus mesas, cada
nino traia su carpeta. Después, cuando comenzaron esto los padres, ya apoyaban con su
trabajo, cobraban algo bajo (entrevista, madre de familia, Institucién Educativa El Carbén,
FyA 48).
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De este modo, la escuela inicia su
funcionamiento en el ano 1982. Sin
embargo, no empezé como una escuela
FyA. Esto fue parte de un pedido de la
comunidad organizada, la cual en 2012
logré que la escuela se integre a la red
a través de la firma de un convenio FyA.
Actualmente se trata de una escuela

multigrado que atiende a 97 estudiantes
en el nivel primario con cuatro docentes

Entrada principal de la Institucion Educativa FyA El Carbon, Malingas
(Piura).

repartidos entre los grados 1° a 6°.

_@_ Generaciones que forman parte de la historia de Fe y Alegria

V Mi mama me conto la historia de FyA, la labor de los padres en conjunto,

V la dedicacion de su tiempo. Y asi se hizo el colegio. No habia pistas, todo
I— — estaba mas rustico, teniamos las dos lozas deportivas sin acabar, el piso era

mas tosco. Mi madre particip6 de las faenas. Este colegio estd como esta
gracias al esfuerzo de los padres. Los padres son los que vienen y ejecutan las
obras. Pero en si el apoyo de los padres fue clave a través de sumano de obra
(entrevista, madre de familiay egresada de FyA, Lima).

¢De qué manera se logra la interrelacion con las familias
y su participacion en la gobernanza de las escuelas?

Las experiencias de las cuatro escuelas FyA nacieron en un vinculo muy estrecho con las
comunidades locales, fruto de haber participado en las primeras desde su gestién hasta su
construccion. Conforme han pasado los afos, la participacion de padres y madres de familia fue
decantando un conjunto de organizacionesy actividades que se realizan con el fin de colaborar con
la formacidn de sus hijos e hijas. Las responsabilidades que asumen padres y madres son similares
en todas las localidades, difiriendo en cuanto a frecuencia y cuotas a pagar.
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En la escuela FyA 11 de Collique, de acuerdo a la directora, los padres asumen el compromiso

de aportar a la escuela una vez que obtienen la vacante y deciden matricular a su hijo o hija. Este

acuerdo se firma a través de un documento que proporciona la institucidén a cada padre o madre de

familia. Los aportes se dividen de la siguiente manera:

ii)

iii)

Apafa: cada familia debe aportar una cuota anual (S/ 40) a la Apafa como sociay un monto
aparte para el bingo. La Apafa distribuye este dinero entre los gastos que requiere la escuela;
también destina un monto para la “cuota social”, con la cual se colabora con familias con
necesidades especificas y urgentes.

Rifas FyA: anualmente, a cada familia se le da 10 rifas (con un costo de S/ 5 cada ticket) y esta
obligada a entregar el dinero de 8 de ellas, pues 2 se quedan para la participacion de los nifos
en la rifa. Cabe precisar que, si una familia tiene mas de un nifo matriculado en la escuela, el
numero derifas que recibe no se altera, pues el criterio de asignacidn de rifas esta definido por
unidad familiar, no por estudiante.

Faenas comunitarias: son trabajos compartidos que padres y madres de familia realizan
en favor de la escuela y la educacion de sus hijos. Consisten en limpieza, rehabilitacion de
infraestructura, pintado, construccion y toda aquella necesidad que tenga el colegio y debe
ser cubierta por los padres de familia. Anualmente, las familias antiguas deben cumplir una
faena, mientras que las nuevas deben realizar cuatro. A las familias que tienen mas de un hijo
matriculado en la escuela les corresponden dos faenas. El registro y cumplimiento de esta
responsabilidad queda a cargo de la Apafa, que también atiende los casos especiales, pues
muchos padres y madres de familia no pueden realizar las faenas cuando se requiere y ven la
forma de distribuirlas a lo largo del afio escolar.

Profesor o profesora de inglés y psicologo o psicéloga: los padres y madres de
familia han decidido solventar también a estos profesionales, los cuales son considerados
importantes para el alumnado?”.

Copias, impresoras, proyectores: el colegio cuenta en los tltimos afios con proyectores
instalados en cada una de las aulas, ademas de una impresora. Para ello, las familias deben
destinar montosde S/ 5a S/ 8, dependiendo de la necesidad en este rubro.

17 Vale mencionar que el Minedu no cubre el pago a dichos profesionales, salvo en aquellas instituciones secundarias de JEC que
empezaron a implementarse en 2016.
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Como relata el hermano promotor: “Sitenemos el colegio que tenemos es por el aporte de los padres
de generaciones en generaciones, eso les digo a los padres”. Sin embargo, si un padre o madre de
familia no cumple con las cuotas o faenas designadas, su caso es tratado de manera especial por la
Apafa, pero el nifo, nifia o adolescente continda estudiando en la escuela. Sobre ello, la secretaria
de laApafa, comenta:

Hay algo aqui muy solidario: aquellos padres de familia que no puedan pagar la cuota,
ya sea por alguna enfermedad o impedimento fisico, a esos padres no se les excluye,
buscamos la manera de ayudarlos. Gracias a la Apafa, todos los padres damos una cuota
[lamada de “cuota social”. Si esa madre nos expone su caso con evidencia, entonces a esa
madre se le ayuda. Le decimos que nos apoye con una limpieza y que no va a pagar mas.
Nuestro objetivo es enfocarnos en el estudiante, que no se trunque, que logre sus objetivos
(entrevista, secretaria de Apafa, FyA 11).

Si bien ningln nifio o adolescente es separado de la escuela por incumplimiento de las
responsabilidades sefialadas, se evidencia en las autoridades del colegio la molestia hacia padres
o madres que no se preocupan por sus hijos o hijas. Nuevamente aqui aparece la comparacién con
las generaciones de padres de familia antiguos, quienes, en palabras de los directivos de la escuela,
eran cumplidos y estaban en su mayoria siempre atentos a las necesidades del colegio y de sus
hijos. Ahora las nuevas generaciones de padres y madres de familia estdn menos conectadas con su
educacion.

Sobre ello, la comparacién de los directivos y autoridades del colegio entre los padres de familia de
las generaciones presentesy los antiguos se vincula a un proceso sociohistérico en el caso peruano.
Como resultado de las oleadas migratorias del campo a la ciudad durante la década de 1950, en
el Pert muchas familias llegaron del interior del pais a la ciudad de Limay a través de un trabajo
cooperativo y esforzado lograron servicios basicos de luz, agua, pistas, veredas y espacios clave,
como la escuela para la educacion de sus hijos. Esto ocurrié dentro de un contexto marcado porla
exclusién estatal y muchos autores coincidieron en seialar alli la formaciéon de un nuevo actor de
cambio social (Degregori, Blondet, & Lynch, 1986). Sobre ello, la directora comenta:

Los padres de familia cuando han sido invasores se organizaban muy rapido. Cuando habia
necesidad, ellos iban a Sedapall8, ala municipalidad. Aprendieron muy bien a moverse. Mas
bien ahora los padres ya no tienen su compromiso, ya cada quien mira por su lado, como
ahoraya tienen casi todo, como no se genera esa necesidad, ya no se quieren involucrar.
Incluso con los padres antiguos se podia trabajar. En cambio ahora los padres son muy
negativos, “;por qué tenemos que colaborar?, ;por qué tenemos que dar?” ... a todo le
ponen peros (entrevista, directora, FyA 11).

18 Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima.
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Ese testimonio denota que el compromiso y la demanda de las madres y padres de familia de las
generaciones antiguas se observa cada vez menos en las nuevas generaciones, las cuales ya no
tendrian esas necesidades. Sumado a ello, muchos de los padres y madres de las nuevas generaciones
son técnicos o profesionales que laboran todo el dia, porlo que no tendrian tiempo para cumplir con
las faenas comunitarias o las reuniones a las que convoca el colegio. Esto conlleva implicancias para
el manejo de las corresponsabilidades entre el colegio y los padres de familia, que son parte vital del
funcionamiento de la escuelay de la interrelacion estrecha que busca FyA con la comunidad local.

Sobreello, en el grupo focal con estudiantes de 5° de secundaria, las opiniones sobre el cumplimiento
de responsabilidades estuvieron divididas. Por un lado, algunos participantes manifestaron su
acuerdo con las faenas, cuotas, bingo, rifas y demas aportes: “Yo creo que el colegio ha hecho bien
porque con la plata han puesto proyectores, copiadoras, computadora. Yo sé que en el salén de mi
hermano han puesto proyectores, pero eso lo pagaron los padres. Y eso ya queda para el siguiente
afio, la siguiente promocion” (participante en grupo focal, estudiante de 5° de secundaria, FyA 11).
Sin embargo, otros estudiantes cuyos padres y madres trabajan todo el dia, se mostraron en contra
al sostener: “No entiendo cdmo si es un colegio que atiende a los pobres nos piden tanto dinero”
(participante en grupo focal, estudiante de 5° de secundaria, FyA 11).

A diferencia de lo sefialado por los directivos y la Apafa, las y los estudiantes afirmaron que de no
cumplir con las faenas y cuotas sefaladas son multados y se les retiene la libreta de notas. En este
sentido, manifestaron fastidio y descontento ante las medidas tomadas por el colegio y la Apafa.
Al preguntarle sobre esto a la directora del colegio, ella remarcé su argumento de que ser el mejor
colegio de Collique se basa en una corresponsabilidad entre el propio colegio y los padres de familia,
en la cual estos Ultimos son un soporte fundamental.

Enlaescuela FyA 21 de SanJerénimo, la promotoray la directora hicieron un recuento de los tipos de
apoyoy aportes que reciben de los padres de familia, los cuales son muy similares a los establecidos
enlaescuelaFyA11.

i) Apafa: cada familia realiza un aporte anual simbélico de S/ 45. La Apafa distribuye este dinero
entre las necesidades de la escuela, por ejemplo, compra de cdmaras de seguridad, cercos
eléctricos y tachos de basura, entre otras.
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Venta de polladas en actividades recreativas: sostiene la presidenta de la Apafa que
“hacemos una polladay cada papa consume dos o tres platos y toda la ganancia se quedayello
se usa para la indumentaria deportiva de los chicos, para representar al colegio, para que por
lo menos vaya bien representado” (presidenta de la Apafa, FyA 21).

Rifas FyA: cada familia tiene que aportar S/ 30 por esta actividad cada afio.

Faenas comunitarias: los padres y madres de familia participan en faenas de limpieza
del interiory exterior de la escuela, rehabilitacion de infraestructura, pintado, construccion
y toda aquella necesidad que tenga la escuela. La Apafa registra el cumplimiento de estas
responsabilidades mediante una tarjeta. Si hay inasistencia, se hace un pago simbélico de S/
20; en caso de que la familia no pueda pagar, debe hacer faenas de limpieza, poda o regadio en
el huerto.

Control de seguridad vial: “Tenemos que obligar a los papas que vengan en la mafiana a
las 7.30 hasta las 8.15 y en la tarde las 12.30 hasta la 1.45 para ver la seguridad de los nifios”
(presidenta de la Apafa, FyA 21).

Psicologo o psicologa: se contrata para la escuela de padres que se realiza cada trimestre.
Estos profesionales trabajan en la manana con los nifos y en la tarde con los padres. Para cada
escuelade padres se aportaunasumadeS/40S/ 5 por familia.

Pago por fotocopia: por cada estudiante se invierte S/ 15 anuales en materiales
fotocopiados.

viii) Gastos extraordinarios: se pide S/ 10 por familia para cubrir imprevistos. Por ejemplo,

para laimplementacion de proyectores y écran en cada aula, los padres han acordado pagar
entreS/ 10y S/ 20.

Desayunos escolares: en el caso de primaria, cada familia aporta S/ 5 mensuales para el
programa Qali Warma. El dinero que queda como saldo se incorpora a la bolsa que maneja la
Apafa, que es usada para cubrir los gastos necesarios.

Otros gastos: para el mantenimiento de las maquinas de los Cetpro se cumple con un aporte
de S/ 5 anuales por familia.

Este listado de actividades involucra aportes monetarios y mano de obra por parte de las familias. La

relacién parece extensa, pero tanto el equipo directivo como el presidente de la Apafa refieren que

son necesarios para mantener la calidad del servicio educativo.
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Institucion Educativa CP8, Red Rural FyA 48

Para las Instituciones Educativas FyA CP8 y El Carbdn, de la Red Rural FyA 48, se definen también
esquemas de responsabilidades de los padres de familia al ingresar sus hijos o hijas al colegio. En el

caso de lainstitucion educativa CP8, son las siguientes:

Faenas comunitarias: no se determina un nimero exacto de faenas a cumplir por familia.
Generalmente es una por ano, ya que son pocos alumnosy las necesidades no son diversas. En
estas faenas se hace limpiezay eso le corresponde a un padre o madre por familia cada vez.

Apafa: cada familia da una cuota de S/ 50 anuales que, de acuerdo a la directora y los
docentes, se destina a la limpieza del colegio.

Rifas FyA: se asignan 3rifas por familia con un costo de S/ 5 cada una.

Dado que se trata de un colegio pequefo y los padres y madres estan en el caserio, estos no tienen

mayores problemas para cumplir con las faenas. La escuela CP8 es beneficiaria del programa Qali

Warmay las madres de familia apoyan con la preparacién de alimentosy la limpieza diaria por turnos.

Institucion Educativa El Carbdn, Red Rural FyA 48

En esta institucion las familias cumplen con las siguientes responsabilidades:

Faenas comunitarias: no existe un nimero determinado de faenas a cumplir por
familia. En promedio, asisten a entre cinco y ocho faenas anuales por familia, dependiendo
de las necesidades de la escuela. En este colegio son necesidades urgentes la limpieza y la
rehabilitacién de espacios como los servicios higiénicos, entre otros requerimientos.

Apafa:paraella, cada familia paga una cuota anual de entre S/ 20y S/ 30, la cual es fijada por
el grupo de padres y madres de familia. Este dinero se distribuye para la limpieza y la compra
del gas para la preparacion de alimentos del programa Qali Warma, entre otros gastos.

iii) Rifa FyA: cada familia recibe unarifa porel costo de S/ 5.
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De acuerdo a la presidenta de la Apafa, en El Carbdn no se tiene problemas con el cumplimiento
de las cuotas de Apafa, puesto que generalmente los padres de familia regularizan su situacién a
fin de ano y logran cubrir el aporte econémico exigido. En el caso de esta escuela, al ser pequeia
y estar espacialmente ubicada dentro de la comunidad, los padres y madres de familia participan
activamente en la vida escolar. Durante la visita de campo, se observdé a madres de familia
preparando desayunosy almuerzos escolares y dialogando constantemente con las y los profesores.

De manera similar, en la Institucién Educativa CP8, FyA 48, las madres ayudaban en la preparacion
del desayuno escolary algunos padres estaban fisicamente en el colegio paraidentificar necesidades
de trabajo a nivel de infraestructura, limpieza, pintado, etc. A diferencia de la escuela FyA 11, de
Collique, la exigencia del nUmero de faenas en las escuelas de Malingas depende de las necesidades
gue tenga la escuela y no se observaron tensiones al respecto, dado el tamafo de los colegios y
la interrelacion estrecha con la comunidad y los padres de familia. Mas aun y como se vera mas
adelante, la organizacion de los padres en la Institucion Educativa CP8, FyA 48, fue importante para
lograr remover a un director de su cargo por incumplimiento de los compromisos pactados.

En todas las escuelas se observaron fotografias de las instalaciones del colegio en linea histdrica en
las que se evidencian los cambios a nivel de infraestructuray las ampliaciones gracias al soporte de
los padresy madres de familia. Esto es respaldado por las autoridades del colegio. Sin embargo, como
se menciond anteriormente, lo anterior no supone que no existan tensiones como las relatadas
en el caso de la escuela FyA 11, pero a nivel general se observa un cumplimiento de las faenas y
corresponsabilidades.

ElroldelasApafas

Las Apafas son parte esencial de la vida de las escuelas FyA. En concreto, son fundamentales en la
gestion de las necesidades de las y los estudiantes y de madres y padres de familia en relacién a las
autoridadesy al personal de la escuela. Por ejemplo, la Apafa es muy importante en el seguimiento
de las corresponsabilidades mencionadas en el acapite anterior, asi como en la articulaciéon de las
demandas de los padres de familia ante problemas con sus hijos e hijas a diferentes niveles: lo
pedagdgico, el bienestar, el clima del colegio, etc. Entre las escuelas seleccionadas para el estudio,
las cuatro cuentan con Apafa conformada, pero cada una con caracteristicas especificas.

En el caso de la Apafa de FyA 11, de acuerdo a una madre de familia que es su actual secretaria,
la Apafa se reline dos veces a la semana para actividades como organizacién de tareas, envio de
documentosy atencion de casos especiales. Del mismo modo, organiza el bingo y prepara viandas.
Con el dinero recaudado, se contribuye al colegio en cuanto a infraestructura, materiales, copiasy
profesores de inglés, entre otros requerimientos.
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Sin embargo, se han revelado problemas dentro de esta Apafa asociados a irregularidades en la
gestion de los recursos econémicos. De acuerdo a los directivos de la escuela, el afio pasado se
detectaron comprobantes de pago falsos fotocopiados por algunos padres de familia, lo que generé
problemas con la Apafa. Para el hermano promotor, esto revela un problema de contexto mas
amplio. En sus palabras:

Cuestamucho ahora en estos tiempos asumir responsabilidades porque los padres ven eso
como problematico, algunos no quieren pagar, se genera una tensién. La Apafa est3, pero
quizad no hemos sabido enfocarlo. En mi experiencia es reconocer padres con liderazgoy los
vas alentando a postular, pero aqui cuando vienesy la Apafa sale de una asamblea general,
nunca sale bien. La gente no quiere asumir responsabilidades y muchos piden sorteo. Pero
me pregunto como una persona que no sabe leer ni escribir va a ser presidente o tesorero.
Por otro lado, la mentalidad del padre de familia es que siempre se va a robar, que siempre
hay problema en la Apafa. Es incobmodo. Si nos metemos nosotros, entonces los padres se
molestan, y si no, bueno, no eligen nada. Los padres ven a la Apafa como el sindicato de
padres frente a la direccién (entrevista, hermano promotor, FyA 11).

Del testimonio anterior se desprende que las irregularidades econdmicas podrian originarse en
una alta desconfianza de muchos padres y madres de familia hacia los demas y en el rechazo a
ocupar cargos de gestion dentro de la Apafa. Entonces, de acuerdo al testimonio, ocuparlos se
convierte en un trabajo obligado sin retorno econémico. Y no se gestan ni consolidan liderazgos
fuertes que trabajen en conjunto con los directivos y el personal de la escuela. Por el contrario,
muchos padres usan el espacio de la Apafa como plataforma Unica de reclamos contra algunos
docentes o personal de la escuela que consideran que no estan realizando una buena labor. Sobre
ello, los directivos senalan que han tenido casos de estudiantes con mala conducta o irrespeto
a las normas de uniforme escolar y, ante la exigencia del docente, reclaman sefalando que el
profesor hasido irrespetuoso con el alumno al llamarle la atencion. Esto ha generado una alertaen
la escuela FyA 11, pues muchos padres organizados elevan quejas a la UGEL, lo que trae consigo
mas problemas.

Asimismo, esta Apafa encuentra resistencias con algunos vecinos de la comunidad, pues este afo
busca construir tranqueras en los alrededores del colegio para disminuir el peligro de atropello a
ninasy nifos por parte de mototaxis o carros.

Siempre no faltan vecinos que no tienen a sus hijos en este colegio y que les parece
malo que el centro educativo tenga proteccion o seguridad para los escolares. Quisimos
colocar unas tranqueras para seguridad de nuestros niflos. Algunos vecinos se opusieron,
decian que el colegio ya se aduefaba de la calle, buscaban excusas no fundamentadas
para la proteccion de los alumnos. Esto ha retrasado todo (entrevista, secretaria de Apafa,
FyA11).
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En el caso de la escuela FyA 21, la Apafa se enfoca en las funciones relacionadas a la mejora de los
servicios (infraestructura, equipamiento, mobiliario escolary materiales) y al manejo administrativo
y econémico de los ingresos de la escuela. El actual representante de la Apafa fue elegido por
votaciény cuenta con el apoyo de la direccion. Segun el propio presidente relata:

La eleccion es democratica. Primero se forma grupos, que tienen presidentes, para que
se formen listas. Pero no funciona, porque viene con otro tipo de intereses. A mi me
dijeron que, al no haber una sola lista, se eligiera a mano alzada y cuando es asi, ellos me
proponen, y a mi, me propusieron. La que mas asiste es mi esposa... Es dificil defraudar
a tantas personas. A veces quiero dejar, pero pienso en las trescientas personas que me
han apoyadoy la direccion que nos brinda todas las comodidades para poder trabajar. Ese
compromiso que tenemos se hace mucho mayor (entrevista, presidente de Apafa, FyA21).

Si bien la Apafa estd constituida, la participacién e involucramiento de los padres son limitados:

El gran problema, que es una Amapafa, porque son mas mamas. Los papas son pocos los que
vienen. Vienen, pero pocos. Hay casos que si hemos obligado que vengan ambos, porque la
misma profesora pide que vengan, entonces los llamamosy hablamos con ellos (entrevista,
directora, FyA 21).

Segun el presidente:

Antes habia faenas y los papas venian gustosos a hacer. Venian, apoyaban, traian piedra,
aportaban con algo. Ahora con los derechos que ha salido, los papas ya no se sienten con
obligacion. Y te dicen que el personal de servicio lo haga, pero el personal de servicio...
Antes las familias eran mas consolidadas y también los hijos, el compromiso que tenian
con el colegio, los alumnos teniamos ese compromiso. Yo recuerdo que, para poder bailar
en una actividad el Killa Raymi, no nos escogian y nos poniamos a llorar, porque era un
privilegio. Ahora hay que rogar a los papas para que aporten para los trajes. Antes nosotros
haciamos el traje, ahora nos dan el traje. Yo le digo a mi hija que nuestra obligacion es velar
porlaeducacion de nuestros hijos. Ahora alos papas se les cita. No viene o viene apuradoy
ahorita estamos en los campeonatos de padres de familia. Ni para divertirse quieren venir.
Y a veces los papas durante todo el aiio no llegan, porque normalmente es la mama que
viene. Aveces al papa lo obligamos para conocerlo, porque es dia de la familia, y no viene o
viene renegando y acd se desfoga. Antes no era asi. Antes los papas estdbamos pendientes
de cuando nos iba a llamar el colegio (entrevista, presidente de Apafa, FyA 21).

En el caso de la escuela CP8, no se revelan problemas en la Apafa, pues de acuerdo a los directivos
del colegio y al presidente de esta organizacion todo funciona de manera normal y los padres se
organizan para cumplir con las faenas de apoyo al colegio.
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Enlaescuela El Carbon si existio un problema importante que involucré una mala gestién de recursos
econdmicos y desempeno docente por parte del exdirector del colegio. Como se mencioné antes,
la Apafaleindicé esto al exdirector. Luego, al no encontrar un cambio en su desempeno, decidieron
comunicarlo aladirectora de laRed FyA 48, quien los apoyd en su pedido de separacién del director
ante la UGEL. En palabras de la presidenta de la Apafa:

Nos reunimos todos porque el profesor no cumplia con lo que debia. Fuimos a la UGEL. El
profesor tiene que saber llegar a ellos, los niflos hacian lo que querian. Nosotros no fuimos
de frente a que lo saquen, hablamos con el profesor primero, pero él seguia faltando al
colegio, novenia. Entonces fuimos ala UGEL para que lo saquen. En esto somos muy unidos
como Apafa (entrevista, madre de familia presidenta de Apafa, FyA El Carbon).

De este modo, se revelan diferentes niveles de accién de las Apafa en la gestion de la escuela
dependiendo del caso especifico. Su rol resulta clave, pues la Apafa se articula al colegio para dar
soporte esencial al funcionamiento armdnico del mismo. Como se observa en los testimonios, el
nivel de organizaciény fortaleza de las Apafa depende del tejido social que exista en el contexto.
Esto quiere decirque, en el caso delaescuela FyA 11, porejemplo, existe una Apafa conformada que
vigila el cumplimiento de las corresponsabilidades de padres y madres de familia, ademas de reunirse
periddicamente con las autoridades del colegio para temas pedagdégicos y de gestién. Sin embargo,
serevelan problemas asociados al nivel de compromiso de los padres en las generaciones nuevas en
relacién a sus hijos. La Apafa busca resolverlos a través de plazos especiales para la regularizacion
de cuotas o la atencidn a casos especiales con necesidades urgentes (carencias basicas, violencia
familiar, etc.). Entonces, el tejido social a nivel de articulacién es débil, pues lidian con problemas
de incumplimientos y poca voluntad de los padres (y también de vecinos aledafios al colegio) de
involucrarse con el colegio. En el caso de la escuela CP8, los discursos son mas acotadosy, al seruna
escuela pequefia, se atienden las necesidades de la escuela de manera directa por parte de la Apafa.
Sin embargo, es distinto en El Carbén, donde este tejido social a nivel organizativo es mas fuerte
debido a que la escuela estd inscrita espacialmente dentro de la comunidad y los padres y madres
lograron que sus demandas fueran atendidas en relaciéon a un director de la escuela.

Elroldelos Conei

Los Consejos Educativos Institucionales (Conei)1?existen formalmente en cada una de las escuelas
FyAvisitadas, pero no tienen un funcionamiento real y efectivo. Para el caso de laescuela FyA 11, la
directoraindica que este espacio existe, pero se activa cuando hay una necesidad:

19 Los Conei fueron creados en 2003 por la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, en su art. 69 (https:/www.portalzhejumigu.
com/hemeroteca/ley.htm). El Conei es un organismo de participacion, concertacién y vigilancia ciudadana para una gestion
escolar transparente, ética y democratica. En él estan representados todos los actores de la escuela: directivos, docentes, personal
administrativo, estudiantes, padres y madres de familia y representantes de la comunidad.
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Existe el Conei. Cuando es necesario, funciona, con los requisitos que nos pide la UGEL,
cuando hay un problema entre docentes y estudiantes, por ejemplo. Participan un docente
de primaria, secundaria, un administrativo, un padre de familia. No tiene un calendario
y muchas veces no estan todos los integrantes por disponibilidad de tiempo (entrevista,
directora, FyA 11).

Enla escuela FyA 21, el Conei participo en la evaluacion de nombramientos, mas no se refiere qué
otras actividades desarrolla este consejo.

[...] cuando se ha hecho lo del nombramiento, el Conei participa activamente, al observar
la clase de la profesora, la entrevista. Se elige a una mama o papa del colegio (entrevista,
directora, FyA 21).

Enelcasodelaescuela CP8, el Conei existe desde el afio 2012. De acuerdo a la directora del colegio,
se relne todas las tardes para abordar la problematica de esta escuela multigrado focalizada en la
mala conducta de varios nifios. Sin embargo, al preguntarle a una madre de familia del colegio sobre
este espacio, ellaindicé que no sabia qué era el Conei.

Porellado dela escuela El Carbdén, las y los directivos y docentes del colegio indicaron que el Conei
existe, pero en la practica queda absorbido por la Apafa, espacio en el que finalmente se toma las
decisiones para las diferentes necesidades del colegio en interaccién con los directivos. Para la
hermana promotora, los Conei dependen en gran medida de la gestion de los directores y de que
ellos lo promuevan. Sin embargo, tal como se revela en los testimonios, en la practica no parecen
otorgarle importancia.

Elrol de los municipios escolares

Los municipios escolares existen como espacios formales de participacion en las escuelas FyA
visitadas. Al igual que en el caso de los Conei, los municipios existen, pero no funcionan. En la
escuela FyA 11, los directivos sefialan que el funcionamiento de este espacio ha sido irregular,
pues si bien tenia actividad en afios anteriores, en 2018 no sesiond al estar concentrados en el 50
aniversario de la escuela. Para la directora, esto tiene que ver con la ausencia de liderazgos claros
entre los propios estudiantes. Una docente del colegio opind que un profesor de Tutoria organizé el
municipio escolar, pero ella no ha observado que sesione.

Almomento de contrastar esto con los discursos de las y los estudiantes, se reconstruyé el proceso
de eleccion del municipio escolar. Como indicé la docente, un profesor de Tutoria apoyo la seleccion,
pero esta no fue democratica sino “a dedo”. Una estudiante de 5° de secundaria afirma:
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Existe el municipio escolar, pero no fue democratica la eleccidon. Pero este afo yo le dije
al profesor de Tutoria que sentia que no era democratico. Habian muchos que querian
postular con sus propuestas y grupos, pero parece que, como se venian los 50 afios, no
se pudo realizar las votaciones. Pero nos dijeron a algunos que somos lideres que seamos
delegados, pero yo no acepté, porque te critican muchoy no valoran tu trabajo (participante
en grupo focal, estudiante de 5° de secundaria, FyA 11).

Una situacion similar se daenlaescuela FyA 21, donde los estudiantes son muy criticos con respecto
al apoyoy las orientaciones que recibe el municipio escolar. Un estudiante relata:

[...] los que participamos siempre somos los mismos y nos sentimos comprometidos, pero
con poco apoyo. Practicamente lo hacemos solos y eso desmotiva a veces. Somos lideres,
pero eso no significa que nos dejen libremente. Queremos practicar para los debates que
se daran en el distrito, pero no nos preparan (participante en grupo focal, estudiante de 5°
de secundaria, FyA 21).

Sin embargo, la hermana promotora percibe una situacion diferente. Ella sostiene que los tutores
y el comité de los municipios escolares motivany ayudan a lasy los estudiantes de los tres niveles a
cumplir sus planes de trabajo propuestos.

En cuanto a lo que es ciudadania, creo que intentamos con el municipio escolar. Con
el municipio escolar damos todas las facilidades para que ellos mismos se sientan
responsables de todos los que pueden ser elegidos, ser participativos en todo lo que
es... En ese punto creo que hemos avanzado bastante. Y no hemos puesto tampoco las
elecciones en un dia de clases, siempre tenemos un dia sdbado para que vengan a elegir
a sus alcaldes de los tres niveles... Los profesores son los que organizan todo lo que es
antes, durante y después del proceso de elecciones. Y también como ciudadanos tienen
que participar en todas las actividades que se hacen en el distrito, como representantes.
Por ejemplo, la escolta, participacion, un debate... El mes pasado ha ido un grupito sobre
problematica del..., un grupo de chicas y chicos ha ido a Cusco, han participado y bien
(entrevista, promotora, FyA 21).

En el caso de las escuelas CP8y El Carbon, el espacio existe formalmente, pero no tiene actividad y
los estudiantes no conocen su existencia. Aligual que en el caso de los Conei, la hermana promotora
considera que el real funcionamiento de estos espacios dependera del liderazgo de los directoresy
de la participacion de las y los docentes y la comunidad.
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Elroldelos actores locales

Para el caso de la escuela FyA 11, se identifica un conjunto de actores y organizaciones sociales
que coexisten junto al colegio: la comisaria, la posta médica, el Centro de Emergencia Mujer (CEM),
la Congregacion Viatores (que lleva la Promotoria del colegio), la Juventud Cooperante Vasca 'y
un grupo de universidades e institutos privados, que brindan charlas de orientacién vocacional y
psicoldgica alosy las estudiantes del colegio.

Desde el CEM, en alianza con la comisaria, se ofrecen charlas de orientaciéon en seguridad y
prevencion de violencia dirigidas a la comunidad educativa. Para el hermano promotor, existe un
vinculo estrecho entre ellos, en tanto la posta, la comisariay el CEM acuden con regularidad a la
escuela parabrindar estas capacitaciones. De acuerdo ala directora, las madres, padres y estudiantes
estan contentos con estas charlas, pero no asiste la mayoria de la comunidad educativa. Seglin una
madre de familia:

Dan charlas. A mi me gusta asistir a las charlas, es muy bueno, yo aprovecho para el
desarrollo de mis hijos. Igual con las escuelas de padres, yo le pondria 20. Mas bien, qué
pena que muchos padres se pierdan ello. He visto la asistencia y es minima, es una pena
(entrevista, madre de familia, FyA 11).

Asi, pues, junto a la escuela FyA 21, la policia y la Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
(Demuna) son instituciones que apoyan y contribuyen. Ambas realizan charlas de seguridad,
orientacion, prevencioén de la violenciay trata de personas. Otra institucion de la comunidad conla
gue se coordina es la posta médica:

Ellos vienen para las vacunas, para los nifios que tienen problema de anemia, todo eso.
Antes teniamos mayor participacion, porque de ahivenian las psicélogas. Pero como ahora
se ha contratado, ellas ya novienen... porque venian las psicélogas de la posta. También nos
dan charlas de nutricion (entrevista, docente, FyA 21).

En el caso de la escuela CP8, las organizaciones sociales que estan presentes en el caserio son el
club de madres, el comité del vaso de leche, las cofradias religiosas y las rondas campesinas20. Estas
Gltimas son de vital importancia en tanto tienen el encargo de vigilary cuidar el centro poblado. En
cuantoalas charlas, los directivos de la escuela indican que estan en coordinacién con lared FyA 48
parala programacion de actividades en salud y psicologia. Por el lado de El Carbdn, estan presentes
también el comité del vaso de leche, la Tenencia de Gobernaciony las rondas campesinas.

20 El entorno de las escuelas CP8y El Carbdén es bastante tranquilo, dado que se trata de caserios con escasa poblacién. Los poblados
no tienen comisaria o puesto policial, cuya pequefia dependencia se encuentra en Malingas.



Evaluaciéon deimpacto de laintervencion educativa en primaria y secundaria en Fe y Alegria en el Perti

Es importante sefalar que las escuelas de la Red Rural FyA 48 forman parte de un convenio con el
Centro de Salud de Tambogrande. Esto permite que el Sector Salud trabaje conjuntamente con FyA
através de charlas y capacitaciones (prevencién de dengue, modificacion de habitos de limpiezay
manipulacion de alimentos, entre otros temas). Este trabajo se realiza en alianza con las ONG Plan
Internacional y Prisma. Ademas, se cuenta con jovenes pasantes de medicina de la Universidad de
Malaga (Espafia), quienes llegan a los caserios a realizar labor social. Por su parte, FyA retribuye al
Centro de Salud con donaciones y apoyo econdmico para la compra de materiales o insumos que
aquel requiere. El jefe de la Microrred de Salud Tambogrande cuenta:

Tenemos 150 agentes comunitarios para trabajo con la poblacién. En FyA El Carbén hay un
nucleo de salud que pronto serad posta médica. Eso gracias ala Apafa organizadaya FyA. Es
un caserio alejado, por eso laimportancia de un puesto de salud all4 (entrevista, jefe de la
Microrred de Salud Tambogrande).

Como se menciona en la entrevista, la comunidad organizada y la Apafa han logrado sustentar
un pedido de instalacién de posta médica en la comunidad de El Carbdn, lo que revela un logro
importante a nivel comunitario para este caserio.

Sin embargo, existen problemas en cuanto a las campafas psicolégicas, pues se cuenta con
insuficiente personal para realizar las charlas. De acuerdo a un médico del Centro de Salud de
Tambogrande, solo dos psicélogas estan habiles para trabajar con los 182 caserios que comprende
la Microrred de Salud Tambogrande.

—m ¢Como contribuye FyA al desarrollo de la comunidad local?

Las escuelas FyA forman parte de una red que las agrupa por su pertenencia a esta organizacion. En
dichared, serelinen las escuelas para compartir experiencias de aprendizaje, necesidades docentes
y estrategias didacticas, entre otras.

Para el caso de Collique, la coordinacion se encuentra en la escuela FyA 13. Sin embargo, se
reconocen algunas limitaciones. Por ejemplo, el promotor de FyA 11 comenta:

Falta cohesidny quiza porque nuestros puntos de trabajo no estan muy claros. Por ejemplo,
un tema que nos convoco fue un taller de capacitacion de identidad para profesores nuevos.
Luego, el afo pasado ha sido mas para actividades para el 50 Aniversario de FyA. Hicimos
una marcha de todos los colegios FyA del Cono Norte. Si ha habido actividades puntuales
como red FyA. Luego nos juntamos para ver dificultades, problematicas, estrategias.
Nos juntamos los equipos directivos. Pero nos falta tener como una agenda mas definida
(entrevista, promotor, FyA 11).
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Del mismo modo, existe otra red, la Red 19, en la que participa FyA 11 junto a otros colegios
publicos y privados de la zona. Para el promotor, ser parte de esta red ha tomado tiempo, pues
muchas instituciones publicas y privadas de la zona han visto histéricamente a FyA como elitista,
pero reconoce que esta percepcién ha ido cambiando en sentido positivo con los afios, pues ahora
coordinan de manera mas estrecha con estos colegios.

Aqui en la zona de Colligue tenemos muchos FyA, como FyA 11 y FyA 13. Abarcamos
todos los ambitos. Desde ese punto de vista, si somos referentes. Aunque hay mucha
envidia por parte de la institucion educativa publica, nos ven como elitistas, los mejores
vienen con nosotrosy ellos se quedan con las sobras. Entonces incluso nosotros podemos
contratar al profesorado, ellos no. Alld en la institucion educativa publica hay mucha
rotacion de profesorado. Se nota esa agresividad aqui. Ellos dicen que les quitamos a los
mejoresy que tenemos privilegios. Tal como estamos colocados, si somos centro. También
la infraestructura, donde las aulas tienen todo, no hay acd, salvo nosotros (entrevista,
promotor, FyA 11).

En este sentido, se reconoce desde FyA 11 que los colegios publicos los observan como un centro
elitista que solo toma a las y los mejores estudiantes de la zonay que les brinda privilegios que una
escuela publicano podria otorgarles. Aun asi, logran coordinary abrir el espacio parala socializacién
de experiencias. En palabras de la directora:

Somos la Red 19 y mensualmente tenemos reuniones para compartir experiencias. La Red
19 tiene como coordinador ahora a un profesor del colegio Guadalupe. Es el que organiza
todo el trabajo que se va a hacer. Nos capacitamos entre nosotros. Este mes, por ejemplo,
se hara una charla de Curriculo Nacional. Para el siguiente mes otro temay cada colegio
preparauntemaylo presentaatodos. Todos tenemos que llevar algo didactico para trabajar
(entrevista, directora, FyA 11).

Al preguntarles a directivos, madres y padres de familia si consideran que la escuela es el centro
del sector, ellos consideran que si en tanto continlia como referente de aprendizajes y buenas
practicas para las demas escuelas de la zona. En este sentido, ellos resaltan que muchos colegios
vecinos buscan competir con FyAa través del aprendizaje de estrategias referentes que puedan ser
replicadas en sus centros de formacion.

Lo que ofrece FyA es bastante comparado a otros centros educativos de aqui de la zona,
brindando esta calidad de educacion a la poblacién vulnerable. Me parece que si. Sisé que
a mi hijo le van a brindar una educaciéon como FyA, pues me esfuerzo tratando de que mi
hijo obtenga lo que yo no obtuve (entrevista, madre de familia, FyA 11).
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En el SurAndino, lared de escuelas FyA esta conformada por las escuelas FyA 20 de Santiago, FyA 21
de SanJerénimoy FyA 44 de Andahuaylillas. Estas escuelas conforman grupos de interaprendizaje.
Ademas, cada ano realizan un congreso de profesores y otro de estudiantes. En este ultimo caso,
participan 20 lideres de cada colegio. Cada congreso incluye un internado de viernes a domingo. El
ano pasado, la sede fue San Jerénimo; este afio corresponde a la escuela FyA 44.

Por otro lado, un grupo de docentes, liderado por la directora del FyA 21, ha intentado formar un
grupo de interaprendizaje con docentes de escuelas publicas de los alrededores, pero solo llegaron
arealizar algunas coordinaciones individuales.

Entre escuelas FyA silo hacemos, pero lo publico... quisimos hacer el afo pasado, estaba
en nuestro programa de 50 afnos, de bodas de oro. Queriamos hacer un interaprendizaje,
pero tampoco nos creiamos... porque tal vez ellos también tengan experiencias exitosas
y de ellos podemos aprender muchas cosas. Nos pusimos en contacto con sus directoras,
pero no quisieron... Conocen que son de FyAy preguntan por nuestro trabajoyyo les digo
[a mis colegas] que tienen que bajar al llano, que no se crean que son las top. Porque no
es asi. Cuando necesitan ayuda, te llaman, pero eso es mas a nivel individual (entrevista,
directora FyA 21).

En el caso de los colegios CP8 y El Carbén, la directora de la Red 48 sefiala que como red también
se articulan a otros colegios publicos y privados de la zona para charlas publicas, capacitaciones
y talleres. Ella no refirié problema alguno en cuanto a tensiones o conflictos de FyA con los otros
colegios, aunque si una percepcién interesante de los colegios publicos sobre FyA: “No hay FyAen
Tambogrande. Hay colegios de secundaria, pero no son FyA. Pero no quieren ser FyA porque tienen
la idea de que FyA es muy exigente, les da miedo a los profesores. Los padres quieren, pero los
profesores no” (promotora, FyA 48). Ademas, indico que participan en la plataforma jesuita de Piura
junto a otras instituciones para temas de educaciény desarrollo social.

Talleres y espacios de formacion ofrecidos por FyA

Las escuelas de FyA, ademas de la formacién basica educativa, ofrecen talleres de formacién
técnico-productiva como parte de su propuesta integral. Del mismo modo, se ofrece la Escuela
para Padres, espacio de reunién con padres y madres de familia que el colegio convoca, aunque las
autoridades de FyA 11 consideran que la participacién es baja. En el caso de CP8, algunas madres
y padres de familia saben que existe, pero no asisten con regularidad: “Se hace escuela para padres
aqui. Hubo el afo pasado, hubo entre cuatro y cinco charlas. No recuerdo los temas que dieron, la
verdad. Voy a ser sincera, poco venia” (entrevista, madre de familia, CP8).
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En el caso especifico de FyA 11y FyA 21, se ofrecen talleres de costura, carpinteria, ofimatica y
electricidad. Todos son dirigidos a estudiantes y brindan certificacién. En el caso de las escuelas CP8
y El Carbén, no se brinda este tipo de talleres.

Especificamente en FyA 21, la directora sostiene que el aporte con la comunidad es minimo y que
les gustaria un mayor involucramiento. Esta es una meta a largo plazo:

Por mucho tiempo mirdbamos para adentro, estdbamos como encajonados, pero ahoraya
nuestros estudiantes salen a hacer diferentes actividades, por ejemplo, de limpieza. Hace
poco han hecho lalimpieza junto con los del municipio de todas las propagandas que habian
dejado enlos postes. Desde el anteafio, hemos ido trabajando con medio ambiente, porque
estamos en el proyecto de cero basuras, de no usar descartables y botellas. Incluso nuestros
estudiantes hanido en plena fiesta recogiendo las botellas. También han colocado carteles
para que las personas dejen de tomar en San Jeronimo y Santiago (entrevista, directora,
FyA21).

Percepcion delos actores locales sobre la formacion de FyA

FyA es unared de centros educativos que cuenta con gran prestigio en las comunidades en las que
se inserta. Los actores entrevistados, como madres de familia, presidentes de Apafa, exalumnosy
exalumnas, y también representantes de centros de salud, entre otros, consideran que la formacién
de las escuelas FyA es la mejor en sus zonas.

Sin embargo, el grado de vinculacién con la comunidad varia, pues, por ejemplo, en el caso de
FyA 11, el colegio reconoce todavia problemas con los padres y madres de familia de las actuales
generaciones debido a que consideran que no prestan atencion integral a la formacion de sus hijos
ni se involucran en la gestion de la escuela. Por el lado de las organizaciones publicas y sociales, la
escuela FyA 11 hainiciado un trabajo mas estrecho con el CEM, la posta de salud y la comisaria, pues
el diagnéstico anual reveld que el vinculo con ellos era una debilidad.

En el caso del CP8, la comunidad y el colegio dialogan en tanto los padres y madres de familia
participan de la escuela. Pero como escuela no definen una mayor relacion con la posta médica o
con la comisaria, pues estas se encuentran en Malingas y Tambogrande, respectivamente. Por ello,
dependen de la Red FyA 48, coordinada por las hermanas Marleny Bardales y Maria Laura Bentz,
quienes impulsan un convenio con el Centro de Salud Tambogrande y definen qué actividades o
charlas se realizaran en cada una de las escuelas de la red. Esto se vio reflejado en los discursos de
directora, docentes y padres de familia, quienes agradecen los talleres y charlas, pero no toman
iniciativa para fortalecer este tipo de actividades como comunidad organizada.
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Para la escuela de El Carbon, sin embargo, si bien se trata de un caserio con caracteristicas muy
similares a CP8, la organizacion de la comunidad y la Apafa son fuertes. Asi, pronto se contara con
una posta médica en el caserio y, como se menciond, se ha logrado separara un director de su cargo
por manejos irregulares en la gestion. Todo esto revela que en este Ultimo caso la comunidad logra
importantes mejorasy se articula de manera mas estrecha con la escuela.

—m éLa prdctica educativa de FyA es pertinente al contexto (da
respuesta a las necesidades del contexto o a las problematicas
comunitarias y contribuye a su transformacion)?

Desde FyA, se impulsa una formacién basada en las necesidades del contexto social en el que estan
presentes las escuelas de la red. Para ello, el curriculo y los instrumentos de gestién como el Plan
Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Anual de Trabajo (PAT) estan alineados a las caracteristicas
del entorno social, econdmicoy cultural en el que se inscriben.

Para el caso de FyA 11, la directora del colegio sefiala que cuentan con un PAT y con un PEI al
2021 que fue construido con estudiantes, madres, padres, profesores y la comunidad en base a un
diagndstico. Este reveld que la escuela no tenia un vinculo fuerte con la comunidad. Al respecto,
una madre de familia manifesté que recién este ano ha visto que la opinién de padres y madres se
considere para la elaboracién de estos instrumentos de gestion. Por ello, el colegio ha impulsado
acciones de trabajo comprometido con el CEM, la comisaria y el centro de salud para charlas y
capacitaciones sobre temas de violencia, inseguridad ciudadanay nutricién, entre otros. Se trata de
problemas que afectan ala escuela, como, por ejemplo, lainseguridad. Segln el hermano promotor:

Lainseguridad es un gran problema. Los niflos van a casa muchas veces sueltos. Hay robos.
Hay motos que roban a profesoras aca. Aparte de eso, en la 4® Zona habia quema de droga.
Aqui no se oye tanto de drogas. Pero es que es la falta de alternativas para que un joven
haga algo en sus ratos libres... (entrevista, promotor, FyA 11).

Para la directora de la escuela, es posible que haya en ella casos de desnutricién, pero no cuentan
con data exacta para evidenciarlo, aunque si con indicadores observados en la practica diaria:

Yo creo que si hay desnutricion por el bajo rendimiento que tienen los alumnos, por eso
caen en enfermedad. Pero no tenemos data... pero nosotros lo percibimos por el tipo
de alimentacién que tienen los chicos. Por eso el bajo rendimiento. Nosotros damos los
talleres de charlas de nutricién, estamos en Qali Warma. Si vemos un caso de un nifio que
se duerme en clase, le decimos al padre que lo lleve al médico y que nos traiga el papel del
médico. Son pocos felizmente estos casos (entrevista, directora, FyA 11).
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Respecto a como se trabajan estos problemas en el curriculo escolar, la directora indica que se
incorpora el contexto social a través de proyectos que trabajan las y los docentes dentro de Ia
escuela. Sobre ello relata:

Yo trabajé un proyecto del bullying. Nos dimos cuenta que teniamos en el salén 95% de
bullying. Y undnimemente en todos salié el mismo problema. Analizamos el problema de
aula, de escuela, comunidad y familia. Y vimos que mejord, que solo quedé un 5%. Los
ninos hicieron teatro, tripticos, volantes, se hizo una marcha aprovechando los cincuenta
anos de FyA. Ellos mismos han vivido la experiencia de querer cambiar ese problema.Y lo
lograron. Trabajamos lemas contra el bullying. En esa marcha publica, los chicos repartieron
sus volantes e iban hablando. Ganamos y viajamos a Espana. Para mi fue un logro. Todos los
afos hago proyectos con los chicos. Han salido temas como la delincuencia, la violencia,
el maltrato a animales. Los chicos salen a la calle, a la comunidad a preguntar, a hacer sus
volanteos (entrevista, directora, FyA 11).

Por su parte, los estudiantes perciben que la referencia al contexto social se observa, pero solo en
los cursos de Religion y Tutoria, pues dialogan sobre los problemas de lazonay cdmo contribuirasu
comunidad a través de proyectos colectivos.

En FyA 21, el PEIl es elaborado en el mes de diciembre, en una semana de planificacién. Luego se
formaliza en el mes de marzo con todos los equipos (docentes, plana directiva y estudiantes). Los
instrumentos de gestion que se elaboran son el PAT, el PEly el RIT (Reglamento Interno de Trabajo).
Para su elaboracién, se toma en cuenta el diagndstico situacional de la escuela, que incluye los
resultados de la ECE (Evaluacion Censal de Estudiantes)y la ECER (Evaluacion Censal de Estudiantes
de la Region Cusco), como también los resultados de las evaluaciones internas y la problematica
del distrito, entre otros aspectos. Especificamente, para el reajuste del RIT se trata de involucrar al
alumnado: “En el caso del reglamento interno, hemos incorporado hace tres afios que los estudiantes
analicen sus reglamentos, lo que les toca a ellosy que den propuestas. Y lo ponemos. Igual los papas,
profesores y administrativos” (entrevista, directora, FyA 21).

En el caso de la escuela de CP8, la directoray los docentes indicaron que el PEI fue construido con
FyA a nivel de colegios multigrado y que se involucré a la comunidad a través de un diagndstico de
necesidadesy problematicas. Sin embargo, al preguntarles sobre la contextualizacién del curriculo,
no brindaron respuestas concretas sobre ello.

Parala escuela de El Carbon, el directory los docentes indicaron que cuentan con un PEl elaborado
en 2017, con vigencia hasta el afio 2021. Al igual que en el CP8, se reunieron con las escuelas
multigrado de la red FyAy realizaron un diagndéstico con padres de familia y la asamblea comunal
para recoger sus demandas y percepciones. En cuanto al curriculo, se sefala que con el nuevo
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enfoque se centran en los proyectos y estos dependen de los intereses que tengan las nifias y los
ninos. En este contexto, los entrevistados resaltaron el rol fundamental de padres y madres de
familia, pues participan de la vida del colegio y estan atentos a las necesidades de sus hijos e hijas.
Sobre ello, la presidenta de la Apafa indicé:

Aqui los directivos nos han dicho qué es lo que van a hacer durante el aino. Nos han
informado. Si participamos. En este afio dijeron una cosa al inicio y luego se cambid la
metodologia de ensefanza, pero nos informaron a mediados del afio que era de parte del
Minedu (entrevista, presidenta de la Apafa, FyA El Carbén).

De acuerdo a la hermana promotora de la red, como FyA se lleva a cabo una reunién general a
inicios de aino con todas y todos los docentes de la red con el objetivo de guiar la construccion
del PEly el PAT. Asimismo, se realizan talleres con el propésito de orientar la construccién de los
instrumentos de gestién, teniendo como base la realidad del entorno. Ahora bien, con el nuevo
Curriculo Nacional se ha recibido la guia de una especialista del Minedu, quien llegé a brindar las
charlas de capacitacién. Si bien FyA conduce este proceso, para la hermana el actor clave son los
directores, pues son ellos quienes programan las reuniones con madres, padres y comunidad para
elaborar el diagnéstico recogiendo los puntos de vista de la poblacion.

En suma, desde FyA existe un impulso fundamental para una construccién colectiva y adecuada al
contexto de los instrumentos de gestién de la escuela, pero los niveles de avance y pertinencia en
la practica dependen en gran parte del rol que desemperien directores y docentes de las escuelas,
pues si bien, por ejemplo, en El Carbdn existe una comunidad fuerte con vinculos estrechos con la
escuela, no sucede lo mismo con las escuelas CP8y FyA 11.

_@_ Procesos de gestion

L I
IV Gracias por hacernos recordar la importancia del PEI, que elaboramos en
I . s
conjunto por parte del programa FyA. Fue una labor muy ardua que duré
I—' — cerca de seis a siete meses en conjunto, con una resolucién con los padres

de familia. Nos ha hecho recordar la importancia del PEl en las instituciones
educativas. También agradecer que se invité a los niflos y nifias para ser
entrevistados, para ver los valores de FyA, que es muy importante. Gracias
por su visita (docente, Piura).



Estudio de las escuelas en sus comunidades 71

Una formacion en valores

La propuesta de FyA descansa en un modelo educativo de formacion en valores. Para los actores
entrevistados enla escuela FyA 11, esto significa que los estudiantes varonesy mujeres reciben una
formacion en aprendizajesy habilidades disciplinares, pero sobre todo practican valores esenciales
para la vida. En palabras de la directora de la institucién, los alumnos de FyA 11 tienen un fuerte
compromiso con su sociedad, ademas de un orgullo marcado por la pertenencia a esta red de
escuelas. Para el promotor, la propuesta en valores de la escuela es valorada por instituciones de
formacion superior, pues ellos no pueden ensefiarse tedricamente, sino en la practica, y las y los
estudiantes de FyA son reconocidos por su practica honesta, solidariay comprometida.

Anosotros nos dicen que valoran mucho a estudiantes de FyA, por ejemplo, de Senati. Ellos
nos dicen que la parte intelectual de conocimientos la pueden cubrir. Pero si lo otro, los
valores, la honestidad, no esta configurado, por mas que inviertan en eso no se va a poder.
Entonces tenemos este perfil. En el discurso lo sabes, pero lo dificil es que lo interiorice y
lo viva el estudiante. Todos los colegios educan en valores, pero el tema es la coherencia
y aqui enseguida lo percibe un estudiante, porque predicamos con el ejemplo. Frente al
individualismo, al egoismo de la sociedad, vemos que es dificil, porque cuesta mas encontrar
chicosy chicas comprometidos para buscar el bien comun (entrevista, promotor, FyA 11).

Al momento de preguntarles alosy las estudiantes qué piensan acerca de la formacién en valores de
FyA 11, coinciden en que el colegio les enseia en la practica estos valoresy, sobre todo, la disciplina.
De la misma opinidn es una de las madres del colegio, quien resalta la formacién de FyA 11 en este
punto e indica que para ella es la institucion nimero uno en Collique.

Por su parte, los estudiantes de FyA 21 manifiestan que la formacién de valores es inherente en
todas las actividades que promueve la escuela, tanto asi que cada una de las secciones lleva el
nombre de un valor priorizado: Honestidad, Respeto, Responsabilidad. Sobre este punto, algunos
de los estudiantes muestran una postura critica por llevar estos nombres como emblema: “como si
llevar el nombre de unvalorva aimplicar desarrollarlo o ser ejemplo de ello” (participacién en grupo
focal, estudiante de 5° de secundaria, FyA 21).

Sin embargo, paralos docentesy el padre de familia entrevistado, esta identificaciéon con los valores
trae como resultado que los estudiantes se reconozcan en la comunidad. “Los estudiantes FyA 21 se
distinguen frente a los demas chicos de la zona. Son mas respetuosos, responsables, disciplinados,
hacen carreray son buenas personas” (entrevista, padre de familia, FyA 21).

Porellado de la escuela CP8, la formacion envalores es resaltada también como importante, aunque
docentes, padres y estudiantes no evidencian razones especificas sobre el significado de poner en
practica estos valores. Solo resaltan que los nifios y las nifias de la escuela son muy respetuosos.
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En el caso de la escuela El Carbédn, el
director y los docentes sefalan que en
cada espacio del colegio inculcan valores,
por lo que la escuela no tiene problemas
de bullying o violencia. De la misma
opinion es la hermana promotora de la
Red FyA 48 Malingas, quien sostiene que
los nifios tienen el sello de la formacién
de FyA:

Exteriores de un aula, FyA El Carbdn, Malingas (Piura).

Yo diria que si, ellos se sienten como FyA. Son cariinosos, se acercan, abrazan, como que
alguien de la familia estd llegando. Cada aifio tenemos el encuentro de la familia. Ahora
COMo SomMos Mas numerosos, lo hacemos por zonas. Los valores nos distinguen (entrevista,
promotora, FyA 48).

Sin embargo, una madre de familia indica que, si bien esto es cierto con los nifilos mas pequenos, no
es asi con los mayores, pues tienen problemas de conductay atribuye ello al trabajo de los docentes.
Ella sostiene:

En los nifos pequeios si se ensefan valores, pero en los grandecitos ya depende también
del profesor. Yo les he dicho a los profesores que nosotros en casa los educamos, pero
también les confiamos a nuestros hijos (entrevista, madre de familia, FyA El Carbén).

La oferta y lademanda de matricula

Los procesos de ingreso y seleccién de estudiantes para las escuelas FyA difieren en cada una de
las instituciones visitadas. En el caso de FyA 11 de Collique, las autoridades del colegio indican que
existe una alta demanda de matriculay que se extiende durante todo el afio. En décadas pasadas, el
sistema de matricula consistia en largas colas de espera en las afueras del colegio, en la busqueda de
los padres de familia para alcanzar una plaza por orden de llegada.

Como era esperable, no todos obtenian vacante, pues el colegio definié (y lo mantiene hasta ahora)
la prioridad exclusiva para los nifios que tuvieran hermanos o hermanas mayores estudiando en la
escuelaylos hijos de egresados o del personal docente o administrativo que laboraba en el colegio.
Sin embargo, se destiné también un nimero de vacantes para casos especiales, generalmente
familias en pobreza extrema, madres abandonadas o situaciones de violencia que ameriten
un tratamiento especial. Esto Gltimo es atendido siempre y cuando se cuente con un respaldo
documental o evidencias que sustenten cada caso.
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Con el transcurrir de los afos, se han mantenido los criterios de vacantes asignadas a nifios con
hermanos mayores o hijos de egresados del colegio, casos especiales y nifios y nifias con alguna
discapacidad. Pero el proceso de seleccion es ahora a través de llamadas telefénicas, ya no con largas
colas enlas afueras de la escuela. Elmecanismo es muy simple: se reciben llamadasy, como reconoce
el hermano promotor de FyA 11, esto supone también una cuota importante de suerte, puesto que
solo hay una secretaria que atiende una a una las llamadas y el azar determina cuando una llamada
es recibida. Después de que los nifios y ninas obtienen las vacantes, el colegio organiza un curso de
induccién paralasy los nuevos estudiantesy las madres y padres familia. En esta etapa, se valora el
compromiso que muestran estos Ultimos con el aprendizaje de su hijo o hija. Si finalmente el nifio
es elegido, puede matricularse en el colegio y los padres firmaran un compromiso que exige un
conjunto de responsabilidades que se veran en el siguiente punto.

:Qué problemas trae consigo este nuevo proceso de seleccién? Sobre ello el hermano promotor
sefala:

La problematica viene en 1° de primariay 1° de secundaria, pues solo se aumentan unas
pocas plazas. Pero poco a poco estamos bajando el nimero porque tenemos mucho
alumnado. Los salones estan saturados y los profesores se quejan. Ahora hemos bajado el
numero de vacantes, considerando también que tenemos tres o cuatro plazas para casos
especiales (entrevista, promotor, FyA 11).

Como resultado, no todos los nifios en edad escolar de la zona obtienen una vacante, por lo que
van a otros colegios. Algunos de ellos vuelven mas adelante persistiendo en solicitar una vacante
para el ingreso al colegio. Tal es el caso de una estudiante de 5° de secundaria, quien ingresé en
1° de secundaria a la escuela, luego de haber estudiado toda la primaria en otro colegio. En este
sentido, la demanda supera la oferta de vacantes que puede ofrecer el colegio en la zona. Por todo
lo mencionado, la escuela no cuenta con mecanismos de atraccion de estudiantes, pues ya tiene
problemas evidentes de sobrepoblacién escolar.

El proceso de selecciéon para estudiantes nuevos en la escuela FyA 21 seguiria las normas
establecidas porla UGEL de Cusco, lo cual seglin la directora es

[...] demasiado renido. Para 4 afios solo tenemos 52 vacantes, se presentan 200.Y para 5
anos solo tenemos 26, otros 100. Igual para todo lo que es primariay todo esoy no tenemos
mas ambientes. A veces ellos no entienden. El afio pasado la UGEL nos llamd y nos dijo la
forma que teniamos que hacer, que sean hermanos en el colegio, luego exalumnos y luego
recién los de fuera (entrevista, directora, FyA 21).

La promotora refiere que la técnica de sorteo no se ha implementado en afios anteriores y que
consideran la situacién familiar al momento de dar una vacante:
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[...] mi congregacién ha nacido para los nifos pobres, darles educacién de calidad para
los nifnos pobres. Entonces nosotros mantenemos ese carisma con FyA. Lo que yoya le
decia es que damos, por ejemplo, para primero de secundaria, tenemos dos vacantes y
vienen diez chicos. Entonces, ;a quién mas o menos acoger? Cualquier vacante que hayaen
cualquier grado, siempre miramos un poco lo que es, nos entrevistamos con mama, papa.
A veces vienen madres solteras, vemos un poco la vulnerabilidad de ese chico o ya sea en
cuanto lo que es econémicamente, en cuanto a formacién, problemas familiares (entrevista,
promotora, FyA21).

Los casos de las escuelas CP8 y El Carbdn no rednen ninguna de las caracteristicas antes
mencionadas en cuanto a la seleccién de estudiantes de las otras dos escuelas. Ellas si cubren la
demanda de alumnos de los caserios. Cada afio escolar se matricula sin ninglin tipo de llamada, lista
de espera o cola. Sin embargo, si se busca, a diferencia del caso de FyA 11, que la escuela FyA El
Carboén se amplie en infraestructura
para redistribuir al alumnado que se
encuentra en salones multigrado,
para de este modo mejorar dicho
aspecto. Esto es perfectamente
posible, puesto que la escuela
cuenta con terreno fisico disponible
para la ampliacion, lo que no sucede
evidentementeenel casode FyA11

Collique.

Nifias jugando en el patio, FyA El Carbon, Malingas (Piura).

é0pcion por los mas pobres y vulnerables?

En base a los criterios de seleccion para el ingreso a FyA, resulta importante resefar el punto sobre
la atencidn a la nifiez mas pobre y vulnerable de las zonas en las que se encuentran estas escuelas.
Sobre ello, los actores entrevistados en los colegios FyA sostienen que si se tiene en cuenta este
aspecto. La directora de FyA 11 considera que se atiende a la poblacidon mas pobre y vulnerable,
aunque para ella ya no existe pobreza extrema como la habia en los inicios de la escuela: “Si, pero
al mismo tiempo ya no hay extrema pobreza como antes. Hay casos, pero tratamos en la medida de
lo posible de darles apoyo social, pero no es como antes que teniamos alumnos que no comian una
semana. La pobreza extremaya no hay” (directora, FyA 11).

Por su parte, el hermano promotor comparte esta apreciaciony anade que se trata de poblacion que
esta en pobreza cultural. En sus términos:
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Yo sinceramente te digo las familias que estan aqui en FyA no son las mas pobres. Aqui hay
de todo, hay familias que no llegan ni a pagar las fotocopias. Entonces también a veces es
pobreza cultural: no quieres gastar en educacion y prefieres gastarlo en cerveza. También
les digo a los padres que es cuestién de administrarse. Y es porque las familias tienen un
nivel cultural bajo (entrevista, promotor, FyA 11).

En ambos relatos se puede observar una coincidencia en que la pobreza ya no es tan marcada en
este sector en Collique que ha logrado movilidad social ascendente. Es decir, son familias que han
salido de la pobreza extrema a través de la educacién y el empleo. Si bien en sus discursos no esta
presente una narrativa que recoja este punto, se evidencia que varios exalumnos del colegio (hoy
padresy madres de familia que tienen a sus hijos en la escuela) que se han formado como técnicos o
profesionales tienen empleos menos precarios y mas formales.

Como se menciond, los criterios de seleccién de FyA 11 privilegian a nifias y nifos que son hijos
o hermanos de exalumnos del colegio. Este criterio no facilita atender a los que estan en mayor
pobreza en Collique. Estos, por no tener parentela asociada al colegio, no pueden ingresar a este
espacio. Ello fue sefalado por una estudiante de 5° de secundaria, quien dijo que “FyAno atiende a
los mas pobres. Hay ninos que viven en la zona 7 y que no pueden estudiar. Yo he ido a esa zonay vi
gue son muy pobresy no estudiaban porque aveces no tienen ni para comer” (participante en grupo
focal, estudiante de 5° de secundaria, FyA 11).

Aunque FyA no puede atender a toda la poblacién de Collique, es claro que se ha convertido
en una escuela referente y prestigiosa a la que aspira la gran mayoria de pobladores de la zona,
principalmente aquellos mejor acomodados entre los pobres.

En la escuela FyA 21 tanto la
hermana promotora como la
directora afirman que el sentido de
FyA es atender a los mas pobres. En
algun momento de la entrevista, la
directora manifesté: “Si, en algun
momento casi lo perdemos, pero
volvimos al camino, es para ellos”.
Desde el lado del alumnado, la
mirada es mas critica:

Nifios y nifias en clase de Educacion Fisica, FyA 11, Collique (Lima).
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[...] sedice que se atiende alos mas pobres, pero no es asi. Aqui a las familias se les pide pago
portodo, porelingreso, fotocopia, materiales, etc. Poco a poco, eso va sumandoy tenemos
que pagar, porque si no, nos anotan. Una familia pobre no podria asumir tal responsabilidad.
Entre las familias nos conocemos y somos de contextos similares (participante en grupo
focal, estudiante de 5° de secundaria, FyA 21).

Por su parte, el padre de familia entrevistado manifiesta que en San Jerénimo hablar de pobreza es
muy relativo, ya que las familias cuentan con negocios y terrenos que aportan cierto estatus:

Aca en Cuzco hablar de pobreza es poco. Aca en San Jerdnimo la gran mayoria tiene sus
terrenosy producen... O son trabajadores de la municipalidad, trabajadores del Gobierno
Regional, como obreros, peones... Por ejemplo, en el grado de mi hija, aparentan no ser
pobres, no sabes si son pobres o no, porque a veces vienen bien cambiados. Hay dos tipos
de pobreza: la pobreza econémicay la pobreza moral. Si hablamos de la pobreza moral, si
se da en San Jerénimo (entrevista, padre de familia, FyA 21).

En el caso de CP8 Yy El Carbdén, la hermana promotora senala que FyA atiende a los mas pobres de
la zona e incluso menciona que brindan apoyo a las familias mas pobres para comprar materiales
escolares o uniformes. Como se ha mencionado, dado que en los casos estudiados de FyA en Piura
no se han establecido procesos de seleccién de estudiantes, se cubre la demanda de los caserios y
aquellos padresy madres de familia que deciden enviar a sus hijos fuera del poblado, lo hacen hacia
Malingas o Tambogrande.

Los temas de cobertura, matricula, autoseleccion y opcién por los mas pobres parecen ser un
problema de las escuelas FyA urbanas que tienen mayor tiempo de creaciéony donde las localidades
han logrado, con el tiempo, mayor crecimiento social y econémico. No es el caso de las localidades
rurales, de menor densidad poblacional, mayor aislamiento y escaso desarrollo socioeconémico.

Problematica de las escuelas en la actualidad

Si bien las escuelas FyA han logrado consolidar una propuesta de reconocido prestigio entre los
pobladores, se evidencian también problematicas que afrontan las escuelas en la actualidad. En el
casode FyA 11, todos los actores entrevistados reconocen que los grandes problemas que afectan a
laescuelasonlainseguridad ciudadana, la drogadicciony el pandillaje. Se sefala el peligro que ellos
representan para toda la escuela y la comunidad al estar expuestas a estas situaciones de riesgo.
Ademi3s, se anade que la zona era antes mas tranquila, pero en los Ultimos afios han aparecido
grupos pandillerosy jévenes drogadictos que rodean la escuela.
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Sin embargo, también se registran diferencias en las problematicas siguientes de acuerdo a los
actores. Por un lado, los que son parte de la direccion o coordinacion de la escuela (directora,
promotory docentes); por otro lado, los padres y estudiantes. Entre directivos y docentes, se indica
gue los padres y madres de familia de esta generacién no mantienen el mismo nivel de compromiso
que habia en las familias antiguas (fundadoras) en cuanto al cumplimiento de faenas comunitarias,
cuotas que exige el colegio y apoyo con el aprendizaje de sus hijos. Por ejemplo, el hermano
promotor contaba:

Las familias tienen confianza en el centro educativo por el prestigio, por los resultados.
Luego suele venir el problema de que no quieren aportar dinero. Hay cierto choque porque
vemos que la confianza se va degenerando porque les parece que el colegio solo pide
dinero (entrevista, promotor, FyA 11).

En cuanto al apoyo de los padres de familia a las tareas de los hijos, los directivos sefialan que, si
bien un grupo de padres y madres mantiene ese compromiso, otra parte importante de ellos no
acompana el aprendizaje de sus hijos al estar fuera de la casa por largas horas. Debido a que ahora
muchos padresy madres tienen formacion técnicay superior (varios de ellos exalumnos del colegio),
salen al trabajo y llegan muy tarde en la noche. Por ello, las y los estudiantes se quedan a cargo de
abuelos, tios 0 hermanos mayores.

Asimismo, la directora expresa preocupacién por la organizacion de madresy padres, pues un grupo
de ellos ha presentado quejas por la actitud de algunos docentes de la escuela con sus hijos. Frente
a esto, la directora considera que muchos padres son poco receptivos a entender que la disciplina
esimportantey que ellos la malinterpretan como intento de violencia. La directora indicé que como
escuela estan vigilantes en esta problematica, ya que, ademas, algunos padres de familia trabajan
enla UGELY pueden tener la posibilidad de separar a algiin docente.

En la escuela FyA 21, todos los entrevistados indicaron que una problematica de la localidad es
el alcoholismo: “Beben mucho, hay mucha fiesta y por eso toman en todo momento. Indicamos a
nuestros estudiantes a no hacerlo, a los padres de familia, porque ellos son ejemplo” (entrevista,
directora, FyA 21). En palabras de la hermana promotora:

Anivel de localidad de San Jerénimo, el primer problema era el alcoholismo. El alcoholismo
en cuanto a las familias y también como jovenes. ;Por qué? Porque las fiestas aqui en
pueblos pequenos, las fiestas patronales, todo lo que son fiestas religiosas, a veces lo
hemos desvirtuado. Yo participo mucho en la parroquia, mi trabajo del colegio y sdbados
y domingos a veces en las noches es en la parroquia, y también hasta el afio pasado he
estado participando en el municipio en la comisién de seguridad ciudadana. Entonces ahi
se habla mucho de toda la problematica que hay en San Jerénimo. A mi me gusta estar al
tanto de toda la problematica que hay aqui, en el pueblo, y era representante en la Comisiéon
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de Seguridad Ciudadana, en la parte educativa de San Jerénimo, yo representaba a todos
los colegios de San Jerénimo. Y el principal problema es eso, el alcoholismo (entrevista,
promotora, FyA 21).

Por otro lado, tanto el presidente de la Apafa como la directora y los docentes entrevistados
perciben que el involucramiento de madresy padres, tanto en aportes, trabajo y responsabilidades
pedagdgicas va decreciendo en los Ultimos afios. Refieren que afios atras existia un involucramiento
mayor e identificacidon con la escuela. En la actualidad, refuerzan y controlan la participacién de
las familias mediante una tarjeta de control: si la familia no asiste, se aplica una multa, y la no
participacién va sumando al historial familiar. La directora relata:

Si, antes era mas comprometida, ahora les gana mucho el trabajo y que no tienen tiempo
para compartir con los hijos y ahi empiezan los problemas, porque ellos mismos no saben
gué hacensus hijos en las horas que ellos no estan. Entonces, estamos haciendo escuela de
padres, porque deben tener calidad de tiempo... Pero antes era otro tipo de participacion,
porque se sentian que era parte de, porque habian ayudado enla construccién, porque eso
les cuesta a ellos, mientras ahora es “todo quieren”. Otra preocupacion que se evidencia
es el compromiso de los padres de familia por apoyar a sus hijos; por ello, ante cualquier
evidencia, los tutores citan alos padresy ellos deben asistir, porque al inicio, en la matricula
firmaron un acuerdoy este debe ser cumplido (entrevista, directora, FyA 21).

Lapoliciay el serenazgo hacen rondasy patrullas escolares por la zona a solicitud de las autoridades
educativas para asegurar la seguridad al ingreso y la salida de la escuela. Algunos estudiantes,
especialmente los de 5° de secundaria consideran que estas acciones a veces no les permiten
autonomiay se sienten muy controlados y vigilados, que hay un exceso de disciplina.

Un dia me detuve a ver a un grupo de amigos en la plaza, estaban practicando un baile,
urbano, y pasd ladirectora.Y para qué mevio. Llamé a mi padre y me acusé de estarvagando
y todo porque estaba con la casaca del colegio. Ya muy exagerada la situacién de llamar a
mis padres. No estaba haciendo nada malo (participante en grupo focal, estudiante de 5°
de secundaria, FyA 21).

Por su parte, la directora considera que estas acciones son necesarias para informar a los padres
sobre la situacion de sus hijos:

Si un estudiante no viene, esperamos hasta las 8:30 y lamamos a la mama o al papa vy les
preguntamos por qué su hijo no vino. Hay casos que la mama nos dice que lo mandaron.
Entonces los empezamos a buscar y estan en el internet o ahi paseando y andamos ahi
detras (entrevista, directora, FyA 21).
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En el caso de laescuela CP8, la directoray los docentes de la escuela sefialan que el caserio es muy
tranquilo, porlo que no se observan problemas de pandillaje, drogadiccion o violencia. Sin embargo,
si reconocen que es urgente contar con una posta médica y un colegio que brinde educacion
secundaria, pues todos los servicios del Estado (salud, seguridad y educacion secundaria) se
encuentran en Malingas o Tambogrande. Cabe indicar que al finalizar la primaria todos los alumnos
y alumnas van a estudiar la secundaria a Malingas o Tambogrande.

Por el lado de la escuela El Carbdn, los docentes y padres de familia entrevistados sefialan que
sufren escasez de aguay algunas enfermedades asociadas a este déficit, como dengue o problemas
estomacales. Del mismo modo, se menciond que la infraestructura del colegio resulta insuficiente
paraalbergaralapoblacién estudiantil que se atiende. La escuela alberga a un total de 95 estudiantes
matriculados en el ano 2019 y distribuidos en tres salones con mas de 30 estudiantes cada uno en
aulas multigrado. Se sefiala también la necesidad de tener fronteras de cemento definidas entre la
escuelaylacarretera, pues el colegio se encuentra a la orilla de la pista, lo que representa un peligro
para la seguridad fisica de nifos y pobladores de la zona. Finalmente, los docentes indican que es
también urgente contar con una posta médicay atencién en educacién inclusiva, pues tienen el caso
de unanifa con habilidades especiales que requiere un soporte especifico para lograr aprendizajes.

Por su parte, la hermana promotora de la Red 48 FyA Malingas, sefiala que un problema es el nivel
delvinculoy soporte que los padres puedan ofrecer a sus hijos en edad escolar:

Los profesores tienen contacto con los padres, pero yo diria que puede mejorar mas,
podrian lograr mas trabajando en conjunto. Los profesores logran que los padres tomen
conciencia de que su colaboracion es clave para la educacién. Faltaria compromiso a nivel
de apoyo alos hijos en las tareas. Todavia falta una colaboracién mas estrecha. En algunos
colegios esto se logra méas que otros (entrevista, promotora, FyA 48, Malingas).

Conclusiones de los estudios sobre la relacion entre las
escuelas y las comunidades

El Movimiento FyA impulsa escuelas “donde termina el asfalto” con un doble objetivo, formar
ciudadanos que busquen la transformacion social local y, al mismo tiempo, que sean actores de la
transformacién social. Para ello, involucra ala familiayla localidad en la vida de la escuela, establece
una propuesta curricular que responde al contexto local y se vuelve un agente activo y politico de
la dindmica comunal. El recuento realizado de historia, gestién y relacion de las escuelas FyA en
las cuatro localidades muestra que ha habido un debilitamiento general de la relacién escuela-
comunidad conforme pasa el tiempo, relacién afectada tanto por factores externos como internos.
Sin embargo, no existe una renuncia, sino todo lo contrario, una apuesta sustentada en la historiay
experiencia que buscaresignificarse y cobrar vitalidad en contextos totalmente diferentes a cuando
se crearon las escuelas.
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El fuerte sentido de pertenencia se debilita en las
nuevas generaciones

Las escuelas FyA nacen con un vinculo muy estrecho y fuerte con la comunidad local. Este vinculo
surge de lademanda del servicioy de la participacién activa de la comunidad en la fundacién de las
escuelas (su construccion, legalizacion, mantenimiento, etc.). Como sostiene un directivo de FyA,
existe:

[...] cultura de pertenencia. Sivas a los barrios, hay algunos que pueden decir que tienen
guever con curasy monjas. Pero lo sorprendente para mi es que la gran mayoria no. Podria
la gente decir que es una cosa exdgena, buena, que nos ha sido regalado. Entonces, que es
algo bueno en nuestro barrio, pero que no es de nuestro barrio. Pero FyA ha conseguido que
se sienta que es algo bueno en nuestro barrio, y que es de nuestro barrio, que pertenece a
nuestro barrio, que tiene que ver con nosotrosy esta lleno de detalles (entrevista, directivo
FyA, 2019).

Las escuelas FyA no son vistas como instituciones del Minedu. Son locales de la comunidad que
sirven principalmente como escuelas de formacién de hijas e hijos de los pobladores, pero también
como centros culturales, politicos, deportivos, formativos y de reencuentro.

¢Como se logra la relacién de la escuela con las familias y la comunidad local? Ella se gesta en la
propia formacién de la escuela. Como relata una promotora sobre las primeras escuelas de Lima:

En aquella época de la inmigracién del campo a la ciudad, la gente venia con mucha
esperanzay no tenian nada donde llegaban. No habia asfalto, no habia nada. Y el pueblo
confié mucho en esto que se les ofrecia. Hubo un trabajo muy participativo, muy
colaborador de la comunidad, del pueblo con el Movimiento FyA. Ellos aplanaban, hacian
el colegio, tiraban las piedras del cerro, montaban las esteras. Entonces era como su casa,
como crear esa comunidad, ese pueblo de donde ellos habian salido. Entonces para la
poblacién, el trabajo de FyA fue como algo muy cercano a la comunidad. La presencia de
la congregacion y FyA era todo porque no habia nada en la zona. Entonces habia algo por
gué luchar, habia algo que habia que ir construyendo y habia algo que iba a dar un futuro a
sus hijos. Entonces esto era como algo esperanzador para ellos (entrevista, directivo FyA,
2019).

El sentimiento de apropiacion de la escuela por parte de la comunidad local es vital en FyA, de
manera que, aunque existan los recursos econémicos, la escuela no se abre si es que la poblacién
no lo demanday no participa en su construccion, creando de este modo un sentido de pertenencia.
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Si quieres crear un colegio, puedes pensar o tener los recursos, las plazas. Pero no. Lo
primero que debes hacer es ir ala zonay poner dos petates, un cartel con un corazén, un
megafono, empezar a llamar a la gente y pasarte varios sdbados conversando. No importa
tanto tener una estadistica, un censo, los datos, la autorizacién. Porque se trata de crear
una cultura de pertenencia, de apropiacién de la escuela por la gente. Para una escuela
que ya teniamos los recursos, no se construyé nada durante el primer afio. Se pusieron
unos prefabricados, unas donacionesy las familias ayudaron a construirlo. No se pusieron
muros: La UGEL te dice: “;Los muros!”, todos recomiendan poner muros, pero los sabios
de FyA dicen: “Ni se te ocurra”, es lo Ultimo que se hace. Existe un modelo de creaciéony
gestacion de lo educativo que involucra a la gente. Esta bien pensado, y entonces se ha
conseguido una cosa que funciona muy encarnada al lugar de la gente y que hacen sentir
que les pertenece. Algo valioso que les pertenece. Y luego asi, todo en el cole. Luego viene
la limpieza, las celebraciones... (entrevista, directivo FyA, 2019).

Conforme pasa el tiempo, la alianza de la comunidad local con la comunidad escolar (escuela,
comunidad religiosa, directivos y docentes) decanta mas en una alianza de colaboracion para el
mantenimiento del centro educativoy la generacion de recursos presupuestales; y en menor medida
con la gestion institucional y la participacion en la educacion de los estudiantes. Las experiencias
de las escuelas El Carbdn, FyA 21, FyA 11 y CP8 muestran a las asociaciones de padres y madres
de familia muy activas alrededor de dos tareas principalmente: i) captar recursos monetarios de
tipo ordinario a través de cuotas anuales de las Apafa; cuotas adicionales para cubrir plazas o rifas
institucionalizadas en todas las escuelas; o de tipo extraordinario para adquirir, por ejemplo, equipos
multimedia; y ii) apoyar en el mantenimiento o la seguridad de la escuela. Las faenas comunitarias
son comunes en todas las escuelas urbanas o rurales:

Todos los domingos los padres de familia han venido porque este era un cerro para aplanar.
Ahora vienen a barrer. Todos los domingos desde hace 50 anos los padres de familia por
grupos vienen a hacerse cargo del colegio. Pero ahora ya lo vienen a mantener, a pintar,
limpiar el polvo (entrevista, directivo FyA, 2019).

El involucramiento y la colaboracion de los padres en la formacién de los hijos y en la dindmica de
la gestion institucional son menores ahora y no estan exentos de dificultades, principalmente por
el tiempo que parecen no tener los padres. Resulta interesante notar que mientras en el FyA 11 de
Colligue se reportan conflictos a nivel de Apafa, poco interés en las faenas comunitarias y poco
apoyo en los aprendizajes de sus hijos, a pocas cuadras en Collique mismo el FyA 13 relata una mejor
experienciay muestralo que se busca hacer con la participacion de madresy padres:

La participacion en concreto que se da es en los Consejos de Aula donde ellos [los
padres] junto con los tutores tienen que ver cdmo es que vamos a participar en la toma de
decisiones, en larealizacion de nuestros dias festivos en nuestro colegio. Tenemos dos, uno
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en mayo y otro en octubre, que coinciden con nuestro bingo, nuestro dia del deporte, con
nuestro dia folkldrico. Entonces hacemos que sea un dia de integracién familiar, hasta los
exalumnos que vengany compartany ellos tienen que tomar las decisiones. También para el
dia dellogro estan presentes apoyando inclusive en los aprendizajes de los primeros grados.
Ellos también forman parte del trabajo de la profesora que tiene que darles algunas técnicas
para trabajar con sus hijos. Son los papitos los que ya empiezan a optar democraticamente
entre ellos qué vianda van a presentar, cémo van a hacer cada una de las actividades, los
horarios en los cuales se van distribuyendo. Es un espacio de toma de decisiones. Mas en
primer grado y en segundo es cuando vienen a explicar los cuentos, piden permiso para
ensayar por meses quienes van a hacer una obra teatral. Los papitos para los nifios de inicial
y primaria. Entonces ahi se ve también el esmeroy ellos tienen que también coordinar entre
ellos como van a hacer las vestimentas, como van a presentar su nimero. Es una dindmica
interesante de parte de los papitos (entrevista, directivo FyA, 2019).

La paradoja de ser cada vez mas escuela publicay
menos escuela de cara al contexto

Las escuelas FyA no deben ser indiferentes a la realidad local, sino todo lo contrario, actuar en ella
y transformarla. Para esto, es necesario el reconocimiento del contexto local, la incorporacién de
elementos de este en la gestion institucional y curricular, la proyeccién a la comunidad buscando
aportarasudesarrolloy el conocimientoy relacién estrecha con las familias de las y los estudiantes
(Rodriguez, & Dominguez, 2009). ;:De qué manera la practica educativa de FyA responde a las
necesidades del contexto o a sus problemas comunitarios?

Los testimonios recogidos en las cuatro localidades estudiadas muestran esfuerzos significativos
de los directivos de FyA por incorporar esos aspectos en los instrumentos de gestion. En mayor o
menor medida, en las cuatro experiencias se manifiesta haber elaborado diagndsticos participativos
gue sonincorporados en sus proyectos de educacion institucional y luego se decantan en acciones
curriculares. La concurrencia entre documentos y practica depende mucho de la dindmica de la
gestion entre directivos y docentes, encontrandose experiencias mas fructiferas, por ejemplo, en El
Carbony menos alentadorasen CP8y FyA 11.

Independiente de ello, en los ultimos afos la exigencia de alineamiento de parte del Estado ha
crecido, lo que afecta las posibilidades de responder mejor al contexto. Obviamente, el Minedu
no tiene intenciones de modificar la incorporacion de la realidad local en los curriculos. De hecho,
se habla mucho de “mirada territorial”, “contextualizacion” y “vinculo con la comunidad”, pero, en
la practica, las politicas homogéneas y estandarizadas a nivel nacional coaccionan la autonomia
funcional de las escuelas y afectan el responder a las necesidades de la comunidad. Un ejemplo de

esto es descrito por un directivo de FyA:
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En Yamakentsa [territorio awajun en la selva norte del pais] habia un curriculo propio para
trabajar con los indigenas que buscaba recoger los saberes locales, etc... Eso se acabé. La
evaluacién docente nos afectd, porque los docentes que pasan [las pruebas] son todos
de Bagua, de Jaén [ciudades de colonos de habla castellana]. Antes los docentes eran en
su mayoria indigenas. El Minedu se fue modernizando, nuestros indigenas no pasaban
los examenes, entonces no tenian el contrato... Nos quité mas docentes comprometidos,
porque en FyA no se toma un examen para evaluar al docente. Tiene que ver mas con el
vinculo escuela-comunidad, trabajar bien con el padre de familia, construir equipo en la
escuela... criterios de evaluacion que no van con el estandar de evaluacion de desempefio
del ministerio (entrevista, directivo FyA, 2019).

Como severaen lasiguiente secciony en el capitulo posterior, desde inicios de este siglo el Minedu
ha tenido un rol mucho mas activoy propositivo en politica educativa en todas las escuelas publicas,
incluyendo las de gestion privada. El rol ineludible del Estado, que reconoce a las escuelas FyA como
publicas, ha tenido como “efecto colateral” mermar varios aspectos de la dindmica del Movimiento,
entre ellas, la posibilidad de responder mejoralos problemasy necesidades de la comunidad local.

Una relacion fracturada por el terrorismo, la violencia y el propio Estado

Como se hamencionado alinicio, las escuelas de FyA no solo son instituciones de formacion integral
de estudiantes, sino actores locales que deben aspirar a la transformacién social de la comunidad.
En ello, juega un rol importante el director o directora, de quien, ademas de sus labores de gestion
pedagdgica, se espera que sea dirigente local. Las escuelas FyA no deben ser indiferentes a los
vaivenes de la historia de la colectividad, sino actores de la misma y construir historia local. De
esta manera, FyA busca tanto la transformacién social a través de estudiantes que egresan para
construiruna nueva sociedad (ruta larga) como también de una accién local en la toma de decisiones
sobre el barrio y las reivindicaciones sociales frente al Estado. ;Qué tanto FyA participa o logra la
transformacionlocal? Enla actualidad poco respecto alo esperado. Las cuatro experiencias locales
recogidas para este estudio revelan acuerdos interinstitucionales con comisarias, municipios,
centros de salud o CEM, pero con un fin que va mas alla de involucrar los servicios de la comunidad
local en la escuela. Un directivo de FyA describe con claridad lo que sucede en este aspecto:

Hay lo que queremosy lo que realmente hacemos. Con mucha frecuencia, lo que realmente
hacemos es buscar la colaboracién de la comunidad con la escuela, que nos ayuden, que
sostengan la escuela, que acompanen la educacién de los hijos, que aporten con trabajo,
con dinero. Con mucha frecuencia es lo que hacemos. Pero lo que queremos hacer, se
supone, es ser como una especie de actores sociales. El discurso es que se busca influir en
el debate educativo nacional y a nivel local, ser actores relevantes en la discusion local, en
la decision local, en las mesas de trabajo o en los presupuestos participativos... en lo que
suceda en la comunidad, para organizar (entrevista, directivo FyA, 2019).
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Cuando decimos que en el presente esta debilitada la accion de la escuela en lacomunidad es porque
se observa en el nacimiento de las escuelas un fuerte Movimiento de accién social, sobre todo en
aquellas que se iniciaron en barrios urbanos marginales con las corrientes migratorias de mitad del
siglo pasado, en un contexto de amplios movimientos sindicales y de izquierda. El padre Cuquerella
detalla asila dindmica entre escuelay comunidad que existia en esos afos:

“De la estera al ladrillo” no ha sido solo un slogan, sino una realidad de esfuerzo
mancomunado y continuado en el tiempo. De tal forma, cada centro educativo de FyA ha
sido el producto de los deseos de la comunidad.

[...]

Si ademas tenemos en cuenta que los equipos directivos de las escuelas de FyA estaban
formados por comunidades religiosas, vecinas de estos mismos asentamientos humanos,
comprenderemos que las relaciones entre escuela y comunidad fueron socialmente muy
enriquecedoras. Esto determindé unas relaciones de confianza mutuay de colaboracién que
multiplicaron las posibilidades y la eficacia del quehacer educativo.

[...]

Los colegios de FyA se abrieron ala comunidad no solo para pedirla colaboracién personal
delos padres de familiay dirigentes barriales, para beneficio de la escuela. Sino invitdndoles
a ayudar a la escuela a alcanzar sus metas y, al mismo tiempo, planteando nuevas formas
para que la escuela apoyase el desarrollo de la comunidad.

Asi, las escuelas de FyA se fueron transformando en centros comunitarios de produccion
cultural, de organizaciéon de la comunidad y también en un espacio para enfrentary resolver
solidariamente los problemas que afectaban a las comunidades nacientes de las barriadas
(Cuquerella, 2018, p. 22).

Con el paso de los afos, esa relacion se ha ido debilitando. Un directivo relata al respecto: “Es lo
gue mas se ha debilitado en FyA en los Gltimos veinte afios. Hay una evaluacion de la calidad que se
hizo hace unos afios, en el que el proceso vinculo con lacomunidad es el mas debilitado” (entrevista,
directivo FyA, 2019). ;Por qué se acentla el problema de la relacidén escuela-comunidad local en
el pais? Puede haber varias hipoétesis sobre factores externos e internos, pero en base a algunas
entrevistas a nivel de los estudios meso y macro, pueden seialarse las siguientes:
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i) Elinicio del terrorismo con Sendero Luminoso en los afios 1980 es posiblemente
uno de los factores que mas claramente influyé en la dindmica de la relacidon escuela-
comunidad. Con grupos terroristas armados de violencia extrema instalados en los mismos
contextos donde se encontraban las escuelas, resulta dificil imaginar una minima posibilidad
de activismo social local. Una directora consultada sobre ese periodoy como ello afectabaala
escuela, relata:

No [entraban a la escuela], pero a la zona si, porque Collique era “dormitorio”.
Caminaban de San Juan de Lurigancho y venian para ac3, se quedaban. Aveces tenias la
hozy el martillo2! [en la pared y en el cerro]. Nos queddbamos unos quince dias sin luz,
sinagua. Ala entrada de Colligue donde esta FyA 7, alli se ponian. Ta no podias ni subir
ni bajar, te aislaban. Un dia tuve miedo de venir al colegio. Sali de casay tuve miedo, no
sabia siiba a regresar... Claro es que, si hablabas, si sabian algo [de ti], quedabas como
senalado. Ademas, Sendero cuando venia te decomisaba la libreta electoral y habia que
tener un cuidado en todo (entrevista, directivo FyA, 2019).

—
—
S—

El crecimiento socioeconémico de los barrios. La fuerte presencia de la escuela
en el desarrollo local fue mas clara en la fundacién del centro educativo. Las demandas de
la comunidad local eran las de la escuela: servicios basicos, acceso, carreteras. La propia
escuela se convertia en un eje de unidad y demanda: tener aulas, plazas docentes, materiales
educativos, etc. El sentimiento de pertenencia de la escuela en la comunidad era alto: los
pobladores habian “luchado” por ella y participaban en su construccion. En palabras de
Cuquerella:

En todo nuevo “barrio”, la comunidad tenia como meta prioritaria la “invasion” de los
terrenos ocupados y su defensa, exigiendo los servicios esenciales para poder viviren
ellos: cisternas de agua, iluminacién eléctrica, transporte publico hasta el barrio, y una
nueva escuela para los nifos. La educacién de sus hijos como elemento fundamental
para su futura integracion en una sociedad mas justa era una de las exigencias mas
fuertes de los moradores de los nuevos barrios (Cuquerella, 2018, p. 12).

Este movil fue decreciendo conforme las necesidades basicas eran cubiertas y los barrios no
solo crecian en tamano sino mejoraban sus condiciones socioecondmicas. Dice una promotora
entrevistada sobre la participacion de la escuela en la historia local:

21 Simbolos del comunismo internacional que el movimiento terrorista Sendero Luminoso hizo suyos al desatar una guerra interna
desde marzo de 1980 hasta setiembre de 1992, cuando cae el lider Abimael Guzman, alias “presidente Gonzalo”. Desde entonces, el
grupo terrorista se fue reduciendo hasta convertirse en pequefios grupos de bandidos armados vinculado al narcotrafico en zonas
especificas de la selva peruana.
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Alli hay una debilidad: al principio si que se participaba porque habia que luchar por la
pista, por el agua, por la luz. Habia en Comas unas reuniones mensuales. Alli ibamos
y participdbamos. Pero seglin vas creciendo y desarrollando, la gente ya no necesita
tanto. Entonces se va diluyendo. Después, en la época del terrorismo, también habia
desconfianza, no podias hablar nada. Alli se fue rompiendo muchas cosas, no te podias
ni reunir. Entonces, lo que ha quedado en la zona, porque no hay nada ni directiva, han
sido los comedores populares. Al principio hasta se iba en marcha para pedir profesores
ala UGEL22, Se veia las necesidades, se tenian asambleas, pero ahora todo eso ya no hay
(entrevista, directivo FyA, 2019).

) El crecimiento y la normalizacion del Estado. Aunque menos percibida, la fuerte
presencia del Estado en el Sector Educacién desde inicios de siglo ha ido restringiendo la

-
—
—

posibilidad de repotenciar la relacién escuela-comunidad. Los cambios en politica magisterial,
curriculo y programas de aprendizaje exigen alineamiento de todas las escuelas publicas,
incluyendo las de gestion privada, como las de FyA. Esto, por un lado, significa una fuerte carga
administrativa que obliga a concentrarse en aspectos al interior de la escuela; y, por otro lado,
la mirada sectorial de educacién no tiene perspectiva comunitaria, es decir, desde el Estado
no se ve ala escuela o al director como un actor social local.

El testimonio de un directivo de FyA puede resumirlo que se ha descrito sobre la relacion entre
escuelay comunidad local a través del tiempo en FyA Peru:

Yo creo que Sendero Luminoso nos maté. Fue en la época de Sendero que las escuelas
se cerraron. Y ahora la inseguridad y la violencia también las han cerrado mucho. FyA
estaba en las zonas de Sendero, y después fue la violencia, y después fue el Minedu. El
lado bueno de la estandarizacion de procesos del Minedu es que nos ha metido mas en
educacién publica, cada vez somos un agente de la educacién publica... El lado no tan
bueno: nos ha “aplatanado”. Es decir, nos ha hecho més publicos, pero ha limitado estos
fuertes (entrevista, directivo FyA, 2019).

¢En qué se traduce en la actualidad la relacién escuela-comunidad? Como ha sido descrito
en las cuatro experiencias visitadas en Lima, Cusco y Piura, los colegios FyA se concentran en
crear redes de escuelas con fines de interaprendizaje en las cuales la escuela FyA suele tener
un liderazgo.

22 La UGEL es lainstancia intermedia del Estado que engloba un conjunto de escuelas.
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Nosotras estamos constituidas como redes. Nosotros somos lared 19. Mensualmente
todos los directores y subdirectores tenemos una reunién y se va a los colegios
y almuerza y se ve la problematica de la zona de los colegios. A veces viene algin
expositoradeciralgo, aveces viene alguien de la UGEL también a escuchar, otras veces
a decirnos qué cambios van a hacer (entrevista, directivo FyA, 2019).

Lo otro es brindar talleres formativos o de orientacion para la comunidad escolar: estudiantes,
madres, padres, egresados. Asimismo, desarrollar algunos proyectos estudiantiles de medio
ambiente o proyeccién social, como los descritos en los casos de las escuelas FyA 21 y El
Carbon.

El desafio no es ajeno para la Oficina Nacional: “Se les insiste una y otra vez. Tenemos una
persona dedicada al vinculo escuela-comunidad”, sostiene un directivo entrevistado. De
hecho, la evaluacion realizada en el Sistema de Evaluacion de la Calidad arrojoé hace algunos
anos dicha debilidad en el sistema.

Somos conscientes. Todos te dicen, echamos en falta el mayor vinculo con la
comunidad. Es decir, no es algo a lo que se ha renunciado o no se valore. Es algo por el
cambio de los entornos sociales, ademas porque los que antes eran mas pobres ahora
lo son menos. Antes habia organizaciones, ahora asociaciones de pobladores. Por los
cambios sociales, los vinculos resultan mas dificiles, pero estd metido en el ADN de
FyA. Te lo va a decir con quien hables que necesitamos vincularnos con la comunidad.
iQué pena que no hay tanto vinculo con la comunidad! (entrevista, directivo FyA, 2019).

La reflexion esta abierta.
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ste capitulo tiene como objetivo conocer el efecto de

FyAenlaformacionintegraly educativa de sualumnado.

Para ello, a través de la aplicacién de cuestionarios a
estudiantes, egresadasy egresados, padresy madres de familia,
se indagd sobre caracteristicas socioecondmicas, construccion
de proyectos de vida, ciudadania, valores y pensamiento critico.
La informacidn recolectada de las escuelas FyA fue comparada
con un grupo de control de escuelas denominado “escuelas
espejo”, con las cuales las primeras comparten caracteristicas de
ubicacion y tamano. También se incluye data secundaria sobre
aprendizaje en comunicacidon y matematica, asi como el indice
socioecondmico (ISE) de losy las estudiantes.
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—m Implementacion en campo

Para el proceso de recoleccién de informaciéon primaria a nivel del alumnado, la unidad de
observacién fueron los y las estudiantes de primaria y secundaria de las escuelas FyA, tanto del
ambito rural como urbano. Segun los datos reportados para el afio 2018, FyA Peru cuenta con
71.767 estudiantes matriculados de primariay secundaria en 246 instituciones educativas?23.

El tamafo de la muestra para el presente reporte se basé en las 35 escuelas (30 urbanasy 5 rurales),
segun fue determinado en el estudio global24. Para el Estudio Perd, se incluyeron ademas cinco
casos adicionales de 4° y 5° de secundaria para cada escuela con el fin de tener una cantidad
suficiente de casos que permita reportar sobre temas de embarazoy expectativas a futuro. La cuota
de estudiantes para cada escuela quedo definida proporcionalmente seguin el tamaio poblacional
de estudiantes de las 35 escuelas FyA, teniendo en cuenta los estratos: area (urbano y rural) y nivel
(primariay secundaria)?>.

Para definir a los participantes, en primer lugar, se eligié un grado en primaria y otro en secundaria.
En primaria, la seleccién incluyé a 5° y 6° grado, mientras que en secundaria se consideraron los
cinco grados. Luego de esta primera seleccion, se procedioé a escoger al azar a una seccién de cada
grado y en esta se eligid aleatoriamente a estudiantes hombres y mujeres que participarian de
acuerdo a la cuota determinada por los responsables del estudio. En cada escuela seleccionada se
encuestd a unrango de cinco a doce estudiantes, y también a sus respectivas familias (cuadro 7).

Cuadro 7. Pert. Muestra de estudiantes para el Estudio Peru, segun tipos de
escuelas y ubicacion de instituciones educativas

Ubicacién
Tipo de escuela Urbana Rural
Primaria Secundaria Primaria Secundaria
FyA 135 272 30 19 456
Escuelas espejo 134 264 27 17 4472
Total 269 536 57 36 898

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).

23 En correspondencia con el cuadro 2, se ha considerado solo a estudiantes de primaria y secundaria; en el nimero de instituciones
educativas se ha excluido a las Cefop.

24 “Muestreo estratificado multietapico por pais, departamento y por area urbano-rural en funcién al nimero de escuelas de FyA, con
seleccidn aleatoria al interior de estas, proporcional a la cantidad de estudiantes y establecimientos que existen en cada uno de
los paises. Se utilizo una varianza variable de la proporcion de estudiantes por drea urbanorural” (ver “Metodologia para evaluacion
de impacto de intervenciones de Fe y Alegria en Bolivia, Colombia, Guatemala, Pert, Republica Dominicana y Venezuela”, p. 17). El
muestreo asignado corresponde a 35 escuelas FyA donde se seleccionaron 294 estudiantes (165 de primariay 129 de secundaria);
de ellos, 253 correspondieron a las 30 escuelas urbanas (133 de primariay 120 de secundaria).

25 Ladistribucion proporcional por cada escuela puede observarse en el documento sobre la metodologia del estudio mencionado en
la nota anterior.
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La seleccion de las escuelas espejo siguio los siguientes criterios: i) escuelas estatales; ii) escuelas
que se encuentran en la misma localidad o comunidad; iii) escuelas con el mismo nivel y tamafo de
poblacion estudiantil. La distribucion final de escuelas de FyA para el Estudio Peru se detalla en el
mapa del grafico 2.

Grafico 2. Peru. Distribucion de la muestra de instituciones educativas por tipos
(rurales o urbanas)

@ ryARural
@ ruyAurbano

Callao %
Lima @'
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Acontinuacién, se presentan las variables involucradas en el estudio, algunas de las cuales son indices

o escalas que fueron elaborados en base a data secundaria o primaria, siguiendo una metodologia.

-
—
—

Indice socioecondmico. El Minedu recoge de manera censal informacion que permite
elaborarun ISE basado en el nivel de educacién de los padres, la tenencia de servicios basicos
de agua, luzy desaglie y la posicion de un conjunto de bienes.

Indice de necesidades basicas insatisfechas. El método de necesidades basicas ha
sido propuesto por el INEl desde 1994 para medir la pobreza. Este indice establece un set de
indicadores para un conjunto de necesidades que deben ser satisfechas por una persona para
gue su nivel de vida sea considerado digno de acuerdo con los estandares de la sociedad a la
gue pertenece. En este sentido, considera que las necesidades absolutas son aquellas cuya
satisfaccion es indispensable para la existencia humana, independientemente del medio en
que la persona se desenvuelve. EI NBl toma en cuenta cinco indicadores: estado de la vivienda,
presencia de servicios basicos, hacinamiento, dependencia econémicay nifnos de 6 a 12 afios
que no asisten a la escuela (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI, 2018):

Calidad de educacion

iii)

Logro de aprendizajes. Desde 2007, el Minedu toma la ECE a estudiantes de primaria
para medir comprension lectoray habilidad matematica. La prueba de la ECE es estandarizada
y sigue la metodologia Rash con media 500y desviacién estandar 100.

Ciudadania

iv)

vi)

Participacion estudiantil en la escuela. Consiste de una escala de seis preguntas que reco-
ge informacién sobre aspectos de formacién civicay ciudadana, como la participacién del alumnado
en actividades de debate, asambleas estudiantiles, gestion escolar o municipios escolares2é.

Promocion de la participacion y compromiso civico. Es una escala de siete items
en escala Likert que recoge informacion sobre la frecuencia con la cual la escuela promueve
temas sociales a su interior, por ejemplo, deberes y derechos de los ciudadanos al cumplir la
mayoria de edad, discriminacién hacia personas de diferente orientacién sexual, integracién
de personas con diferente cultura y respeto por diferentes ritos religiosos, entre otros.

Expectativas de participacion en actividades civicas. Consiste en dos escalas de
once items en escala Likert que refieren a diferentes tipos de actividades de accién civica en
las que el alumnado podria involucrarse a futuro de manera legal, como recolectar firmas, hacer
marchas, realizar campanas por internety contactar a una autoridad, entre otras; asimismo de
manera no legal, como bloquear el trafico, pintar paredes, etc.2”

26 Esteindice se basa en el ICCS (2009).
27 Esteindice se basa en el ICCS (2016).
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Por otra parte, se desarrollé un conjunto de instrumentos en estrecha consistencia con los
utilizados para el estudio piloto de Bolivia. Se trata de los siguientes:

Cuestionario para estudiantes. Es un instrumento con preguntas de opcién multiple
gue recoge informacién sobre riesgo social, vulnerabilidad, ciudadania, valores, género,
pensamiento critico y expectativa a futuro. Sobre ciudadania, este instrumento cubre tres
dimensiones: i) participacion del alumnado en actividades civicas en la escuela; ii) expectativas
de participacion en actividades legales e ilegales de protesta; y iii) promocion de la escuela en
participacion y compromiso civico del alumnado. Respecto a valores, explora la solidaridad
hacia companeros de clase y actitudes hacia la diversidad, para aproximarse a los valores
de solidaridad que FyA promueve. En cuanto a género, incluye una escala que mide las
actitudes hacia la equidad de género. La informacién se recolecta en niflos desde 5° grado
de primaria hasta 5° afio de secundaria, abarcando aproximadamente de 10 a 16 ainos de
edad. El instrumento recoge también datos generales y descriptivos de la poblacién, como
sexo, repitencia, asistencia al nivel inicial y distancia de la escuela al hogar, entre otros. Este
cuestionario se basa en las preguntas utilizadas en el estudio de Bolivia, con algunos ajustes
idiomaticos y la inclusion de preguntas complementarias segln la revision bibliograficay la
reunion con FyA Peru.

Cuestionario para madres y padres de familia. Recoge informacion sobre
vivienda, hacinamiento, servicio de desagiie, nifios en edad escolar que no asisten a la
escuelay dependencia econémica. Tales variables permiten construir el indice de NBI segin
la metodologia del pais. Asimismo, padres y madres son encuestados respecto a algunas
preguntas y escalas recogidas con sus hijos estudiantes: expectativas a futuro, género y
pensamiento critico.

Cuestionarios para egresadas y egresados. Incluye preguntas de opcién mdltiple
que recogen informacion sobre las trayectorias de vida de estudiantes FyA luego de terminar
sus estudios. Se busca conocer la insercidn social y laboral de los estudiantes, asi como su
proyecto de vida, recursos para alcanzarlo y satisfaccién sobre el mismo. El cuestionario
también indaga sobre participaciéon ciudadania, equidad de género y actitud hacia la diversidad.
Una ultima secciéon busca describir la forma como FyA ha contribuido en el desarrollo personal
y profesional de los egresados. Este cuestionario incluye las preguntas que fueron formuladas
en el estudio piloto de Bolivia.
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Ademas del recojo directo de informacion, el estudio dispuso de fuentes secundarias, lo que
permitié recoger datos a nivel de las escuelas FyAy de las escuelas de control sobre ISE, repitencia,
aprobacidny logro de aprendizajes del afio 2016.

El trabajo de campo se realizé durante los meses de junio y julio de 2019 a través de un equipo de
encuestadores capacitados por la coordinadora de campo. El tiempo promedio de aplicacién del
cuestionario en primaria fue de 50 minutos y en secundaria de 40 minutos.

Como se observa en el cuadro 8, los resultados del levantamiento de informacién muestran una
similar proporcién entre las muestras de FyAy el grupo espejo en términos de sexo, nivel y area. En
general, no se ha encontrado ninguna significancia estadistica al comparar el grupo FyAy el grupo
espejo en tales caracteristicas, lo que permite comparabilidad entre ambos. Tomando en cuenta el
area, se encuentra que el 10% del alumnado participante procede del drea rural, mientras que 90%
esta representado por aquellos del drea urbana. La proporcién guarda relaciéon con lo establecido
en el disefio muestral. Considerando el nivel de estudios, 63% de estudiantes son de secundaria, lo
que se debe al incremento anunciado de la muestra de estudiantes de 4°y 5° afio de secundaria. A
pesar de lo descrito, los resultados deben ser interpretado para la realidad especifica en estudio y
evitar realizar generalizaciones.

Cuadro 8. Peru. Caracteristicas de la muestra de estudiantes y egresados (porcentajes)

Caracterfotica Estudiantes Egresados
Grupo FyA Grupo espejo FyA
Mujer 49,9 51,4 67,9
Varon 50,1 48,6 321
Urbano 89,3 89,5 99,1
Rural 10,7 10,5 0,9
Secundaria 63,8 63,0 283
Primaria 36,2 37,0 2,3
Primaria y secundaria 69,4
Edad promedio 14,0 13,9 =
Lengua materna castellano 945 94.6 97,0
Asistié a educacion inicial 90,3 88,9 59,5
Vive con madrey padre 719 65,9 443
Vive con padre o madre 2572 291 21,5
Vive sin padre ni madre 2.4 43 34,2

Fuente: encuesta para estudiantes y egresados, Perti (2019).
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Los y las estudiantes de las escuelas espejo y de FyA tienen en promedio 14 ainos, fluctuando en
el rango de 10 a 19 anos en ambos grupos. Mayoritariamente, tienen como lengua materna el
castellano (95%) y declaran haber estudiado el nivel inicial, 0% en las escuelas FyAy 89% en las
escuelas espejo. Mientras 19% de estudiantes de las escuelas espejo reportd haber repetido de
grado alguna vez, los de FyA reportaron 11% en este indicador. La diferencia entre ambos grupos
se encuentra a nivel de composicion familiar: 33,4% de los estudiantes de las escuelas espejo viven
solo con su padre o con sumadre, o con ninguno de ellos; entre los de FyA, esta situacion se reporta
en27,6%.

Paralasylos egresados, dadala ausencia de registros y mecanismos de seguimiento, el muestreo fue
intencional sobre la base del total de instituciones FyA. Para tal efecto, el recojo de informacion se
basé en las redes sociales que tiene el Movimiento. Dado que se trata de una muestra de personas
voluntarias con acceso a redes, los resultados deben asumirse con este sesgo. La distribucion de la
muestra final se presenta en el cuadro 9.

Cuadro 9. Peru. Muestra de egresados y egresadas, FyA, 1966-2019

Década de egreso

1966-1969 156 338 494
1970-1979 155 327 482
1980-1989 192 419 611
1990-1999 63 91 154
2000-2019 18 59 77
Total 584 1.234 1.818

Fuente: encuesta para egresados, Pert (2019).

La respuesta del cuestionario para egresados fue en su totalidad urbana (99,1%), lo que se explica
por el mayor acceso a internet en las ciudades. Dos tercios de la muestra provinieron de escuelas
de Lima Metropolitana y Callao (63,3%). La mayor respuesta fue de mujeres (67,9%). Interesante
resulta el alto porcentaje de egresados que no cursaron educacién inicial en comparacién con la
muestra de estudiantes: seis de cada diez egresados manifestaron tener educacién inicial, y nueve
de cada diez entre los estudiantes. Esto es comprensible, dado que la cobertura del nivel inicial se
impulsé recién en el presente siglo. Los porcentajes de repitencia parecen mantenerse a pesar del
paso de los afios, si se toma como punto de comparacién la muestra de estudiantes. Como era de
esperarse, los porcentajes de egresados y egresadas que viven con sus padres es menor en relacion
alos de estudiantes.
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—m ¢FyA atiende a las y los estudiantes con mayor necesidad?

FyAse plantea como una opcion paralos mas pobresyvulnerables, lo cual se encuentra representado
en ellema de lainstitucién: “Fe y Alegria comienza donde termina el asfalto”. Para responder a esta
hipdtesis, se analizan los resultados del ISE de estudiantes varones y mujeres de las escuelas FyAy
espejo. En primer lugar, en el cuadro 10, se muestran las diferencias entre el ISE de ambos grupos,
considerando area urbanay rural. Se observa que el ISE de las escuelas espejo es menor que el de las
escuelas FyA, aunque la diferencia no es estadisticamente significativa (p < 0,05), lo cual indica que
ambos tipos de escuela atienden a estudiantes con similares condiciones socioeconémicas.

Cuadro 10. Pert. Diferencias en el ISE promedio por tipo de escuela y area geografica

Escuelas espejo Escuelas FyA Diferencia
ISE promedio Desviacion . Desviacién
> Media n >
estandar estandar
ISE promedio general -0,15 30 0,50 -0,06 31 0,50 0,09
ISE promedio urbano -0,01 26 0,38 0,07 27 0,38 0,09
ISE promedio rural -1,02 4 0,05 -0,93 4 0,31 0,09
Nota: p < 0,05

Fuente: Ministerio de Educacién, Minedu, Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes (UMC). Resultados ECE (2018).
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Ademas del ISE, en el estudio se elabord el indice de NBl de la muestra. En el cuadro 11 se presentan
los resultados por NBI para cada grupo de escuelas, asi como a nivel nacional de 2017 (INEI, 2018).
Tal como se observa, los porcentajes de NBI en vivienda, hacinamiento, servicios y educacién son
muy similares entre estudiantes del grupo espejo y de FyA, sin existir diferencias significativas en
ningunindicador. Al tener como referencia el NBl nacional, se encuentra que el alumnado de ambos
grupos tiene notoriamente NBI en cuanto a vivienda y hacinamiento, al encontrarse por debajo
del porcentaje nacional. Considerando los cuadros 10y 11, se aprecia que FyA ofrece servicio
educativo a poblaciones de muy bajos recursos, tanto como otras escuelas publicas ubicadas en
las mismas localidades. Es posible que FyA atienda alos mas pobres, pero no necesariamente a los
mas pobres entre los pobres.

Cuadro 11. Perd. Familias con NBI (porcentajes)

NBI Escuelas espejo Escuelas FyA Nacional (2017)
NBI 1. Vivienda inadecuada 15,3 16,1 8,9
NBI 2. Hacinamiento 8,0 6,1 11,9
NBI 3. Vivienda sin servicios 0,9 1,0 58
NBI 4. Inasistencia escolar 0,0 0,0 2,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI (2018).

Al respecto, existen dos aspectos a considerar. Como sostienen Alcazar y Cieza (2002), aunque
FyA se establece en localidades donde busca atraer a los mas pobres y marginales, existiria una
autoseleccién de parte de las familias. Al existir una alta demanda de matricula en sus escuelas, son
aquellas madres y padres que tienen mayor preocupacion, compromiso o disponibilidad de tiempo
los que pugnan por matricular a sus hijos en una escuela FyA. Varios de los entrevistados para el
estudio macro coincidieron en afirmar que existen procesos de autoseleccién, aunque, como bien
se menciona, algunos directores de FyA ensayan alternativas diferentes para paliar esta supuesta
autoseleccién. La que formuld una persona de la sociedad civil fue: “Si las familias se sienten muy
pobresy creen que no tienen tiempo, que no pueden comprometerse con lo que les pide el colegio, no
van al colegio de FyA” (entrevista, representante de sociedad civil, 2019). Y un investigador sostuvo:

Exceso de demanda, definitivamente. No tanto un sesgo de nivel socioeconémico, sino de
compromiso. Porque las zonas son muy pobres cuando recién pones el colegio. Después va
pasando el tiempoy son zonas pujantes... Los colegios nuevos que vimos estan en zonas muy
marginales. Entonces no es tanto un sesgo de nivel socioecondémico, sino un sesgo de padres
mas comprometidos, que también es un factor que claramente influiria. De hecho, tienen
que trabajar [faenas], entonces el solo hecho de comprometerse a trabajar te habla de un
padre mas comprometido en la educacién de sus hijos (entrevista, investigador académico).
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Otro entrevistado menciono:

Nada le quita el mérito a FyA, pero hay un proceso de autoseleccién, no tengo la menor
duda. Lo que si tengo alguna duda es qué tan profundo es... porque a menudo este
procedimiento variay es necesario estandarizarlo. A veces dicen los que se inscribeny se
les dice que es hasta tal fechay los padres se amanecen, y alli hay autoseleccion porque son
los mas preocupados por sus hijos. En otros casos, se les da prioridad a los hermanitos de los
ya matriculados. En otros casos, se dice vamos a hacer un sorteo, que podria ser mas justo.
Pero en otro caso, se va a buscar al nifio o nifia que tiene mayor necesidad y lovamos a traer
aqui. Lo opuesto de la autoseleccion (entrevista, investigador académico, 2019).

Consultados estos aspectos con directivos de FyA, se reconoce la situacion y que se han dado
alcances para tener cobertura con los mas pobres y vulnerables de la localidad. No obstante, es

[...] unreto para FyA, y sigue siendo un reto, que tenemos que seguir moviéndonos no
solamente parala gente que acude... sino hay que buscar alos que no se atreven a acercarse
porque creen que no pueden tener el derecho... Esto queremos ir metiendo cada vez mas,
pero hay colegios que pueden cubrirse con hermanos o hijos de exalumnos y dan poco
acceso a otros. Por eso recomendamos, y es lo que debemos irinculcando, porque nuestra
opcidn es por los mas necesitados. A veces, cuando hay cambios de directora, se dejan
presionar por algunos profesores que quieren que recibamos a quienes tienen mayor nivel
econdmico porque tienen mayor “nivel cultural”. Algunos colegios, sorteany a los que les
toca, pero siempre les decimos dejar un espacio para quienes no se acercan (entrevista,
directivo FyA, 2019).

Por otro lado, con 53 afnos de existencia de FyA en el Peru, aquellas localidades “donde no habia
asfalto” han progresado a lo largo de los afios y tienen mayor acceso a servicios, propiedad e
ingresos, lo que ha originado una progresiva mejora de los niveles socioeconémicos de las familias
que estudian en FyA. Este aspecto se hace evidente cuando se observan los barrios de aquellas
escuelas FyA que se crearon en la década de 1960y 1970. Efectivamente, como puede apreciarse
en el grafico 3, cuantos mas afios de creacidn tiene una escuela FyA, mayor ISE (r = - 0,688). Esto
también podriaindicar una politica constante de buscar nuevas fronterasy espacios donde “termina
el asfalto”. Como se puede observar en la historia de FyA, nace como un Movimiento periurbano
de la capital, luego se extiende a capitales de provincias y es recién hacia fines del siglo pasado que
incursiona en dmbitos rurales de sierray selva.
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Grafico 3. Per. Aiio de creacion de instituciones educativas de FyA, segtn ISE, 1965-2015
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Nota: cada punto es una de las 31 escuelas FyA.

—m éFyAreduce el abandono y promueve la permanencia escolar?

FyA no solo atiende a los mas desfavorecidos, sino que logra frenar el abandono escolary la
repitencia, incrementar la conclusién y alcanzar niveles altos en el logro de aprendizajes. Como
sostiene un directivo, FyA “ha mostrado que en el mundo de los pobres surgen cosas de calidad; es
decir, ha roto ese sentido comun que pobreza significa mala calidad. FyA ha demostrado que, si tu
pones los medios adecuados, esas personas pobres pueden ser exitosas” (entrevista, directivo FyA,
2019). Al respecto, existe evidencia empirica que da cuenta desde la academia del alcance de FyA
en indicadores de eficacia y logro académico (Lavado et al., 2014; Alcazar & Cieza, 2002; Alcott &
Ortega, 2011; Swope & Latorre, 1998).
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Para el presente estudio, se reportan los indicadores de repitencia, aprobacién?8 y logro
en comprension lectora y matematica, como puede apreciarse en el grafico 4 y los cuadros 12
y 13. Respecto a repitencia, en general se observa que las tasas son mayores en secundaria en
comparacién a primaria para todos los grupos, incluidas las tasas nacionales. Tanto para primaria
como para secundaria, las escuelas de FyA logran reportar tasas de repitencia menores que las de
sus pares espejo, alcanzado significancia estadistica. De manera referencial, las tasas de repitencia
en FyA son menores incluso que las reportadas a nivel nacional. Las diferencias son mucho mas
notorias en el nivel secundaria, donde las escuelas de FyA alcanzan una tasa de 2,4%, mientras que

las escuelas espejo llegan a 4,8%.

Grafico 4. Peru. Aprobados, desaprobados y retirados de primaria'y
secundaria, segun tipo de escuela (porcentajes)

M Espejo HFyA M Pais

48 25 31 15 13 13
Aprobados Desaprobados Retirados
Nota: n espejo: 22; n FyA: 31.
Fuente: Escale, Minedu (2018).
Cuadro 12. Peru. Repitencia, segln nivel y grupo de escuelas, 2017
Nivel Escuelas espejo Escuelas FyA Nacional
Primaria 2,85 1,98* 272
Secundaria 475 2,36* 2,78

Nota: * p < 0,05
Fuente: Escale, Minedu (2018).

28 El porcentaje de aprobados es el nimero de estudiantes de primaria y secundaria que llegaron a la evaluacién final y obtuvieron un
rendimiento adecuado a los objetivos del grado respecto de la matricula de fin de afio. El porcentaje de desaprobados es el nimero
de estudiantes de primaria y secundaria que llegaron a la evaluacion final y no obtuvieron un rendimiento adecuado a los objetivos
del grado respecto de la matricula de fin de afno. El porcentaje de retirados es el nimero de estudiantes de primaria y secundaria
que no llegaron a la evaluacién final por haber superado el limite de inasistencias respecto de la matricula de fin de afio. Aprobados,
desaprobados y retirados tienen como comun denominador la misma matricula, por lo que suelen cubrir el 100% de la matricula de
un determinado afo. La tasa de repitencia es el nimero de estudiantes que se matriculan por segunda vez o mas en un cierto grado

de primaria o secundaria respecto de la matricula de inicio de afo del nivel correspondiente.
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Cuadro 13. Pert. ECE entre escuelas FyA y escuelas espejo, segtin nivel y area (medida promedio)

Escuelas espejo Escuelas FyA
Nively drea Desviacion Desviacion Diferencia
estandar estandar

Primaria

Lectura 505,8 2.821 91,6 530,7 2.846 89,9 24,9%
Matematica 501,7 2.821 92,8 529,6 2.846 85,9 27,9*
Secundaria

Lectura 580,7 3.709 61,5 604,1 3.454 62,9 234"
Matematica 560,8 3.704 72,5 598,6 3452 78,9 37,8

Nota: * p < 0,05.
Fuente: Minedu, UMC. Resultados ECE, Pert (2019).

De manera similar ocurre con la tasa de aprobados, desaprobado y retirados. El porcentaje de
aprobados en las escuelas FyA (96,2%) es mayor que el reportado en las escuelas espejo (93,8%),
aunque no se alcanza significancia estadistica, posiblemente por el nimero de casos. En el otro
extremo, los porcentajes de desaprobadosy retirados en las escuelas FyA son mas bajos que en las
escuelas espejo. De manerareferencial, las tasas de aprobados y desaprobados en las escuelas FyA
son ligeramente mejores que las reportadas a nivel del pais.

En concordancia con lo hallado por otros autores (Lavado et al., 2014; Alcazar & Cieza, 2002;
Alcott & Ortega, 2011; Swope & Latorre, 1998), los resultados de las evaluaciones de aprendizaje
muestran que los estudiantes de FyA alcanzan mayores logros académicos que sus pares de las
escuelas espejo. Como sostiene uno de los investigadores entrevistados: “puedo decir con bastante
conviccion que, aun habiendo diferencias, hay mejoras en aprendizaje” (entrevista, directivo FyA,
2019). Las puntuaciones que se muestran en el cuadro 13 se han obtenido a partir de la aplicacion
por el Minedu de pruebas estandarizadas a toda la poblacion de estudiantes de 4° de primariay 2° de
secundaria, en escuelas que tienen cinco o mas estudiantes matriculados en el grado. Los puntajes
son resultado de un andlisis psicométrico segun el modelo Rasch, que centra la media en 500 con
una desviacion estandar de 100 en el inicio de la serie de tiempo??.

29 La UMC del Minedu ha reportado indices adecuados de ajuste al modelo (Minedu, 2018).
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El cuadro 13 presenta que, en el nivel primario y secundario, las escuelas FyA tienen rendimientos
promedio significativamente superiores a los de las escuelas espejo en matematicay comprensién
lectora, con significancia estadistica en todas las comparaciones. Para establecer el efectoreal de la
escuela FyA, se realizaron andlisis de regresion multinivel30. Asi se descontd, por ejemplo, el efecto
del ISE. Los resultados muestran que, controlando los factores de sexo, ruralidad e ISE, el puntaje
en comprension lectora de un o una estudiante de FyA tendra 17 y 22 puntos mas que uno de una
escuela espejo, en primariay secundaria respectivamente. En el caso de matematica, el puntaje de
un estudiante de FyA se encuentra 20y 36 puntos por encima que su par de escuela espejo, también
en primariay secundaria respectivamente (graficos 5y 6).

Grafico 5. Peru. Puntaje obtenido en comprension lectora y matematica,
segun tipo de escuela, nivel primaria
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Nota: n espejo: 30; n FyA: 31.

30 Laregresion jerarquica o multinivel es una extension de la regresion lineal utilizada para analizar data jerarquizada o anidada, por
ejemplo, estudiantes en aulas, aulas en escuelas, escuelas en localidades. El andlisis multinivel permite ver el efecto de una variable
controlando la influencia de otros factores, y ademas analizar el efecto de cada nivel: individuo, aula, escuela, localidad. Para este
estudio, se utilizé dos niveles: individuo y escuela. Ademas del efecto significativo de pertenecer a FyA, la regresién arrojo que el ISE
también explica la mejora de los aprendizajes. Para el caso especifico de matematica, se encontrd significancia estadistica a favor de
los puntajes que alcanzaron los varones en comparacion a las mujeres.



Estudios deindividuos: estudiantes y egresados &)

Grafico 6. Pert. Puntaje obtenido en comprensién lectora y matematica,
seguln tipo de escuela, nivel secundaria
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Nota: n espejo: 28; n FyA: 32.

Los graficos 5y 6 presentan la distribucion promedio de las escuelas FyAy las escuelas espejo segln
sus puntajes de lecturay matematica. Cada circulo rojo representa una escuela FyA seglin su puntaje
en lectura y matematica y cada cuadrado celeste representa lo mismo para el grupo espejo. Como
puede observarse en el grafico 5, para primaria la nube de circulos casi se superpone con la nube de
cuadrados, lo mismo que las lineas de regresién. Sin embargo, en el conjunto existen mas circulos
rojos que sobresalen ligeramente por tener mayores puntajes en matematica o en ambos aspectos
medidos. En el caso de secundaria, la diferencia es mucho mas notoria: existe un cimulo de escuelas
FyA (circulos rojos) que destacan por encima de la mayoria de las escuelas espejo (cuadrados celestes).
Los graficos 5y 6 también dan cuenta de que el rendimiento de las escuelas FyA no es uniforme. De
hecho, hay porlo menos una escuela FyA que tiene muy bajos resultados31. Como una exfuncionaria
entrevistada para el estudio sostuvo: “Cuando te hablan de FyA te hablan de algo homogéneo, pero
yo por dentro veo que hay muchas heterogeneidades” (entrevista, servidor publico, 2019).

31 Tanto para primaria como para secundaria, el menor puntaje en lectura y matematica se presenta en una escuela rural de la selva
de FyA, por lo que se trataria de una escuela de red donde FyA decidio trabajar desde la segunda mitad de los afos 1990. En todo
el pais, los menores puntajes de logro académico se hallan en ambitos rurales, particularmente de la selva. Lo que puede resaltarse
en el grafico 5 es que su par, la escuela rural de selva del grupo espejo, alcanza puntajes mucho mas desalentadores, a pesar de que
ambas estan por debajo de todo el grupo de escuelas.
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¢FyAlogra paliar los riesgos sociales que afectan la
consecucion de resultados educativos satisfactorios?

Una de las hipdtesis que tiene FyA es que sus escuelas logran paliar los riesgos sociales que afectan
el conseguir resultados educativos satisfactorios, entendiéndose por riesgos sociales factores como
violencia, embarazo y discriminacion, entre otros. Dicho de otro modo, las escuelas FyA ofrecen
ambientes escolares libres de violencia, discriminacién o riesgo de embarazo, o con menos riesgos
de este tipo, lo cual supone ambientes con mejor clima escolar. Pararesponder a esta interrogante,
se recogi6 informacion de estudiantes y padres de familia sobre los siguientes aspectos: trabajo,
seguridad, pandillaje, maltrato y embarazo.

Trabajo

En los resultados obtenidos, existen diferencias estadisticamente significativas sobre el trabajo en
adolescentes. Mientras 17,8% del alumnado de FyA manifiesta que trabaja, el porcentaje alcanza
21,8% en estudiantes de las escuelas espejo.

Grafico 7. Perq. Estudiantes que trabajan, seglin sexo (porcentajes)
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Nota: n espejo: 436; n FyA: 445,

Fuente: encuesta para estudiantes, Perti (2019).
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No solo existen mas estudiantes trabajando en escuelas espejo, sino que también el trabajo les
afectamasen la posibilidad de estudiar. Cuando se pregunta a los estudiantes que trabajan si hacerlo
ocasiona que dejen deirala escuela, en las escuelas FyA 12% de ellos dijo que debe dejardeirala
escuela pocas veces, a veces o a menudo, mientras que en las escuelas espejo 18% se ausenta una
0 mas veces por trabajar.

Cuadro 14. Peru. Actividades laborales que realizan los y las estudiantes, segtn tipo de escuela
(cantidades y porcentajes)

Actividad Esr(]:uelas esp;ojo rIiscuelas Fyf/;
Trabajo en la chacray/o cuidado de animales 24 26,1 24 30,8
Venta de productos, bienesy servicios no ambulatorios 23 25,0 15 19,2
Comercio ambulatorio 9 9.8 3 3,8
Limpieza de oficinas, hoteles, restaurantes u otros 8 8,7 3 3.8
Trabajo doméstico (empleada del hogar, jardinero) 1 11 5 6,4
Cuidado de nifos, enfermos o ancianos 7 7,6 4 51
Elaboracion de artesanias, manualidades o postres en el hogar para la venta 3 3,3 11 141
Trabajo por salario en actividades no agricolas 17 18,5 13 16,7
Total 92 100,0 78 100,0

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).

Cuando se explora sobre aquellos niflos y adolescentes que trabajan, se encuentran las siguientes
caracteristicas: i) existe una diferencia por sexo; son mas los chicos que las chicas quienes afirman
que trabajan tanto en las escuelas FyA como en las escuelas espejo, llegando a tenerse diferencias
de hasta 10 puntos porcentuales (grafico 7); ii) existen diferencias en el tipo de trabajo por sexo,
por ejemplo, las adolescentes se dedican mas a venta no ambulatoria, mientras los adolescentes
trabajan en chacra (cuadro 15); iii) conforme se avanza en edad y grado de estudios, existe mayor
experiencia de trabajo; y iv) llama la atencién el mayor porcentaje comparativo de chicos de FyA
dedicados a artesanias, manualidades o postres, lo que podria estar vinculado a los talleres que
ofrecen sus escuelas (cuadro 14).
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Cuadro 15. Peru. Actividades laborales que realizan las y los estudiantes, segtin sexo
(cantidades y porcentajes)

Actividad Varones - - Muijeres y
Trabajo en la chacray/o cuidado de animales 32 31,1 14 21,5
Venta de productos, bienes y servicios no ambulatoria 17 16,5 21 32,3
Comercio ambulatorio 9 8,7 3 4,6
Limpieza de oficinas, hoteles, restaurante u otros 5 49 6 9.2
Trabajo doméstico (empleada del hogar, jardinero) 3 2,9 3 4.6
Cuidado de nifnos, enfermos 0 ancianos 4 3,9 7 10,8
Elaboracion de artesanias, manualidades o postres en el hogar para la venta 7 6,8 7 10,8
Trabajo por salario en actividades no agricolas 26 252 4 6,2
Total 103 100,0 65 100,0

Fuente; encuesta para estudiantes, Perti (2019).

Violencia y pandillaje

La presencia de pandillas no es un problema ajeno a la vida de las y los nifios y adolescentes que
estudian en las escuelas FyAy en las escuelas espejo. En estas ultimas, 40% de estudiantes reportan
la existencia de pandillas en el entorno donde viven y estudian; cifra que baja ligeramente a 38%
entre los estudiantes de FyA. También hay presencia de inseguridad: 20% de estudiantes de ambos
grupos sefiala que uno de los principales riesgos es ser victima de la falta de seguridad (robos, asaltos
y secuestros, entre otros). Los porcentajes de ambos grupos de escuelas coinciden, dado que estan
hablando de unalocalidad o distrito comun (cuadro 16).

Cuadro 16. Peru. Presencia de pandillas e inseguridad, segtn tipo de escuelas (cantidades y porcentajes)

Presencia de pandillas e inseguridad

Pandillas* 176 40,4 168 38,1
Pandillas que no se acercan ala escuela® 97 22,3 120 27,2
Pandillas enla escuela® 21 48 8 1,8
Principal riesgo: ser victima de inseguridad™** 89 20,4 91 20,2
No sentirse seguro al asistir a la escuela™* 68 15,5 61 13,6

Nota: * n espejo: 435; n FyA: 441; ** n espejo: 437; n FyA: 451; *** n espejo: 439; n FyA: 450.

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).
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Las diferencias empiezan a aparecer cuando se refieren a que tanto violencia como inseguridad
y pandillaje llegan a ser parte de la escuela. Asi, 15,5% de los y las estudiantes de las escuelas
espejo sostienen que se sienten inseguros cuando asisten a la escuela32, 4,8% sostiene que hay
pandillas en la propia escuelay 22,3% que estas no se acercan a la escuela. En el caso de FyA, los
porcentajes hablan de contextos ligeramente menos adversos: 13,6% se sienten inseguros y apenas
1,8% afirman que hay pandillas en la escuela33, mientras que un mayor nimero argumenta que las
pandillas no se acercan ala escuela (27,2%). Dicho de otra manera, la permeabilidad de la violencia
enelinteriorde la escuela FyA seriarelativamente menoralo que ocurre en escuelas administradas
por el Estado.

Aislarlaviolenciade las pandillas o reducirlainseguridad en las escuelas no necesariamente significa
eliminar la violencia fisica y verbal en ellas. Las y los nifios y adolescentes ejercen violencia, como
puede observarse en el cuadro 17, donde ellos reportan si en el tltimo mes han sido victimas de
algun tipo de violencia o bullying en la escuela. Efectivamente, las escuelas FyA no estan exentas
de violencia verbal o fisica, siendo la primera preponderante. Uno de cada dos estudiantes reporta
haber sido insultado en el Gltimo mes y una cuarta parte de la poblacién estudiantil sostiene que
recibié algln tipo de violencia fisica (golpe, cachetada, patada, empujon o pellizco). Como puede
observarse en el cuadro 17, los reportes de violencia son similares en ambos grupos de escuelas.

Cuadro 17. Peru. Violencia verbal y fisica, segun tipo de escuela (cantidades y porcentajes)

En el dltimo mes, por lo menos una vez:

Alguien en tu colegio te insulté. 233 524 228 50,3

Un compariero o compafiera te llamé por un apodo ofensivo. 191 431 40,2 40,2

Alguien de tu colegio te dio golpes, cachetadas, patadas,

. . 109 24,5 251 251
empujones o pellizcos.
Alguien te rechazd y no te dejo estar en su grupo. 107 24,0 250 250
Alguien te amenazo con pegarte. 77 17.3 124 124

Nota: n espejo: 444; n FyA: 452.

Fuente: encuesta para estudiantes, Perti (2019).

32 Considerando sexo, encontramos que el grupo que se siente menos seguro corresponde a las estudiantes mujeres de las escuelas
espejo (18%).

33 Llamala atenciény merece observar que el Andlisis descriptivo del contexto socio familiar del alumnado en 418 escuelas de Fe y Alegria
(Fe y Alegria, 2008) reporta que un 33,5% de estudiantes sostiene que hay pandillas en la escuela y solo 4,95% que las hay en el
barrio, pero no se acercan a la escuela, lo cual habla de altos porcentajes de pandillaje al interior de las escuelas FyA en comparacién
alo que se observa actualmente. Ese diagndstico fue parte de una recoleccion de informacion del Programa de la Calidad de la
Educacion que se implementé en América Latina en 2005 con un diagnéstico base, que para el caso de Peru estaba compuesto de
56 escuelas FyAy 3.396 estudiantes de 6° de primaria y 4° de secundaria.
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En el estudio se obtuvo una escala de violencia escolar basada en el tipo de violenciay la frecuencia
con la que ocurre mensualmente. El puntaje promedio de las escuelas FyA (50,1) fue casi el mismo
que el de las escuelas espejo (50,4), no encontrandose diferencia estadisticamente significativa.

También se indagd por quién es la persona que ejerce la violencia: si en alguna oportunidad el o la
estudiante se sintié maltratado por algiin miembro de su familia o por personas cercanas, como
sus companieros de clase (grafico 8). Los resultados muestran que la principal persona que original
el maltrato son los propios pares. El maltrato en las escuelas espejo (20,3%) esta ligeramente por
encima del de las escuelas FyA (17,8%). Llama la atencion en las escuelas FyA un mayor porcentaje
de maltrato de parte del papa en comparacion con lo que ocurre en las escuelas espejo. Esto podria
explicarse en parte por el tipo de composicién familiar que se vio antes: las familias de estudiantes
de escuelas espejo tienen mayor constitucion no tradicional de papay mama.

Grafico 8. Per. Violencia reportada en el Gltimo mes, segtin agresor y tipo de escuela

(porcentajes)
B Espejo
B FyA
20,3
17,8
11.711,0 67 101 10,0
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47 34
’ 23 20
Hm T
Compafneroso  Madre Otros Hermanos o Padre Vecinoso Enamoradoo
companeras de familiares hermanas vecinas enamorada
escuela

Nota: n espejo: 446; n FyA: 456 (considerando missing o casos perdidos).

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).

Embarazo

Entre las estudiantes de 4° y 5° de secundaria, se indago sobre lo que harian ante la posibilidad de
un supuesto embarazo antes de terminar la escuela. En el grafico 9 se observa que 53%y 51% de las
estudiantes de las escuelas espejoy FyA, respectivamente, manifestaron que tienen mucho cuidado
y han pensado en esa posibilidad. Otro grupo importante (45% de estudiantes de las escuelas espejoy
49% de FyA) informd que el tema del embarazo les preocupa mucho porque podria ser que les suceda
mientras son estudiantes de EBR. Ninguna estudiante manifesté no haber pensado en la posible
situacion expuestay casi 2% de ellas en las escuelas espejo ya habria experimentado dicha situacion.
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Grafico 9. Perl. Reaccion frente a la posibilidad de embarazo, segtin tipo de escuela (porcentajes)

B Espejo
B FyA

49,2
45,2

0,0 0,0

No, porque nunca
me pasaria.

Nota: n espejo: 62; n FyA: 59.

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).

Si, me preocupa mucho
porque podria pasarme.

53,2 50,8

1,6 0,0

Si, pero tengo mucho
cuidado.

—m ¢FyA forma ciudadanos con conciencia critica?

Si,ya me pasé.

El estudio también se planted la siguiente pregunta: ;El “modelo” educativo de FyA favorece que

los y las estudiantes desarrollen capacidades para analizar, comprender y enfrentar los retos del

contexto? Para responder a ella, se conté con un set de cuatro afirmaciones, cada una de ellas con

tres opciones de respuesta: “nunca ocurre o pasa muy pocas veces”, “ocurre algunas veces”y “sucede

muy a menudo o siempre pasa”. En el grafico 10 se presenta el porcentaje de las respuestas cuando

se sefiald que las situaciones propuestas ocurren a menudo o siempre.

Grafico 10. Peru. Opcion de respuesta “Sucede a menudo o siempre” en cuanto a
pensamiento critico, seglin tipo de escuela (porcentajes)

B Espejo
B FyA
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perspectivasy buscamos

posibles soluciones.

Participamos del
funcionamiento de
laescuelaatravésde
nuestro representantes
estudiantiles.

Nota: n espejo: 446; n FyA: 456 (con missing).

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).
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o pais.
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En términos absolutos, examinar los problemas sociales desde diferentes perspectivas buscando
posibles soluciones no es algo que se presente muy a menudo o siempre en las escuelas de la
muestra. Sin embargo, en términos comparativos, los estudiantes de FyA (23%) afirman que ello
sucede en mayor medida que los provenientes de escuelas espejo (17%).

Con relacioén a su participacion en el funcionamiento de la escuela a través de sus representantes,
se observa que en ambos grupos de escuelas alrededor de 30% de estudiantes reportan que si
participan a través de sus representantes. Se debe considerar que los mecanismos de participacion
(municipios escolares y delegados) estdn normados para las escuelas estatales.

Similarmente ocurre respecto a la participacién en asociaciones, consejos, foros y otros espacios
sociales en los que se puede practicar el liderazgo para el ejercicio de la ciudadania. No se observan
diferencias importantes entre escuelas espejo y escuelas FyA: alrededor de 30% de estudiantes de
ambas afirma que esto sucede a menudo.

Por otro lado, tanto en las escuelas espejo como en las FyA, mas de la mitad de estudiantes
considera que la escuela es muy relevante para tomar una posicién frente a la actualidad respecto a
lo que ocurre en su entorno inmediato y nacional. No obstante, en las escuelas FyA se reporta una

frecuencia mayoralo reportado en las escuelas espejo (57% versus 51%).
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Ciudadania critica y compromiso con la transformacién social

Para el caso especifico del Peru, existio la oportunidad de evaluar el tema de ciudadania a través de
las escalas del ICCS34, donde el pais participa por segunda vez. Con base en el estudio internacional,
se aplicé un set de preguntas que recogen informacion sobre la participacion del alumnado en
actividades civicas en la escuela, las expectativas de participacion en actividades de protesta
legales, las expectativas de participacién en actividades de protesta ilegales y la promocion de la
participacion civica en la escuela.

Los resultados observados en el grafico 11 muestran que solo existen diferencias estadisticamente
significativas en una de las cuatro preguntas: participacion de estudiantes en actividades civicas en

la escuela.
Grafico 11. Peru. Escalas de ciudadania, segun tipo de escuela (puntajes promedio)
B Espejo
B FyA
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Participacion de los Expectativas de Expectativas de Promociéndela
estudiantes enlas participacién en participacién en participaciony
actividades civicas en actividades legales actividadesilegales compromiso civico de las
laescuela.” de protesta. de protesta. y los estudiantes.

Notas: * p < 0,01; n espejo: 446; n FyA: 456 (con missing).

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).

34 EIICCS es unaevaluacién internacional estandarizada, conducida porla IEA, que tiene como propésito informar sobre el conocimiento
y la comprension de los estudiantes de conceptos y asuntos que se relacionan a la educacién civicay ciudadana; como también sobre
valores, actitudes y comportamientos ciudadanos y las caracteristicas de los contextos en los que estos aprendizajes se sittan. El
ICCS evalua a estudiantes de segundo afio de secundaria, quienes al dar la prueba tienen un promedio de 14 afos de edad.
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La escala de participacion de estudiantes en actividades civicas en la escuela recoge informacion
sobre actividades civicas y democraticas que se realizan en la escuela, por ejemplo, participar
en debates organizados, eleccién de delegados, toma de decisiones en el manejo de la escuelay
asambleas de estudiantes. Entre estas, la votacién por un delegado de clase (64,5%) se encuentra
entre las actividades civicas reportadas con mayor frecuencia por estudiantes de las escuelas FyA,;
en cambio, esta actividad solo ha sido reportada por47,2% de estudiantes en las escuelas espejo.

A egresados y estudiantes de FyA se les hizo el mismo set de preguntas respecto a su voluntad
para participar en actividades de demanda social. Los resultados son mostrados en el cuadro
18. De manera general, se observa que los egresados reportan mayor predisposicion para ello,
principalmente participar en camparias de internet (29,4%), contribuir en foros virtuales sobre temas
sociales o politicos (28,0%), recolectar firmas para una peticion (24,7%) o contactar a una autoridad
elegida (24,1%). La principal actividad reportada por los estudiantes esta referida a la compra de
productos que representen una causa social (46,3%), lo cual responde a una actividad mas individual,
gue no involucra mayor organizacién o complejidad.

Cuadro 18. Per. Estudiantes, egresadas y egresados de FyA que expresan que participarian en
actividades de demanda social (cantidades y porcentajes)

Razones por las que participarian E e ERIE=a0cs
p que p P - % " %

Haplarcon otros acerca de sus puntos de vista sobre asuntos politicos o 147 313 588 323
sociales.
Contactar a una autoridad elegida. 76 16,9 439 241
Ser parte de una marcha o manifestacion pacifica. 107 23,7 477 26,2
Recolectar firmas para una peticion. 77 17,3 449 24,7
Contribuira un foro virtual de discusion sobre temas sociales o politicos. 67 15,0 509 28,0
Organizar un grupo virtual para tomar una postura sobre un tema

: e . 76 16,7 389 214
controversial politico o social.
Participar en una campafa por internet. 73 16,3 534 294
EIegchmpraroertos productos en apoyoajuspoa sgual (por ejemplo: 208 463 803 441
comercio justo, productos que protegen el medioambiente).

Nota: n estudiantes: 454; n egresados: 1.819.

Fuentes: encuesta para estudiantes, encuesta para egresados, Pert (2019).
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Valores y género

Como parte del ICCS, para el caso peruano también se recogioé informacion a través de escalas sobre
actitud hacia diversidad, empatia, solidaridad y equidad de género. Las preguntas sobre diversidad
se referian a tolerancia al convivir con otras personas, por ejemplo, “personas de un color distinto al
tuyo”; aquellas sobre empatia se relacionaban a cdmo se reaccionaria o se sentiria el entrevistado
al ver, por ejemplo, que “un compafero no tiene con quien jugar”; las que interrogaban sobre
solidaridad aludian al contexto de la escuela y recogian si eran frecuentes situaciones del tipo "los
estudiantes realizamos actividades de ayuda a los demas”; finalmente, sobre equidad de género se
preguntd aspectos de acuerdo o desacuerdo con afirmaciones vinculadas a roles de género, como
“hombresy mujeres deberian recibir el mismo pago por el mismo trabajo” (grafico 12).

Grafico 12. Perd. Escalas de valores, segln tipo de escuela (puntajes promedio)

B Espejo
H FyA
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Actitudes haciala Empatia hacialasy Solidaridad enla Igualdad de
diversidad** los comparieros escuela** género™**

Notas:

Escalas construidas a partir de un conjunto de preguntas respondidas por las y los estudiantes, por ejemplo, sobre situaciones de
solidaridad en la escuela.

**p <0,01; *** p < 0,00; n espejo: 446; n FyA: 456 (con missing).

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).

Los resultados mostrados en el grafico 12 no permiten distinguir notoriamente entre los grupos,
aungue se han encontrado diferencias estadisticamente significativas a favor de estudiantes de
escuelas FyA en las escalas de actitud frente a diversidad, solidaridad en la escuela e igualdad
de género. Los y las estudiantes de escuelas FyA tendrian una mayor actitud favorable frente a
grupos de diferente raza, creencia, religion, clase social o discapacidad en comparacion a sus pares
de las escuelas espejo. Una situacién similar se observa en referencia a la solidaridad frente a sus
companeros y a las creencias sobre igualdad de género. Los y las estudiantes de FyA muestran
un mayor acuerdo respecto a la igualdad de oportunidades, participacion en politica, salarios y
derechos entre varones y mujeres. No se encontraron diferencias estadisticas respecto a empatia.
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¢FyA aporta a la construccion de proyectos de vida digna de
egresados y estudiantes?

FyA espera contribuir en la movilidad social y en la insercion sociolaboral de los estudiantes. Por
ello, en el cuestionario para el Pert se incluyd un set de preguntas tanto para estudiantes como para
egresados de FyA cuyas respuestas permitieran dar cuenta de sus proyectos de viday aspiraciones.
El andlisis de las respuestas permite comparar estas cuestiones entre estudiantes de FyAy los de
escuelas estatales, pero también las aspiraciones y proyectos de vida de los estudiantes con las
trayectorias que siguen quienes egresaron de las escuelas FyA.

Un primer aspecto que se recogid sobre las y los egresados fue su estado laboral actual. El 63,1%
de ellos manifiestan que estan actualmente trabajando de manera dependiente o independiente,
mientras 13,3% se prepara para entrar al mundo laboral, lo que implica que estudian, realizan
practicas profesionales o buscan su primer trabajo3°. Adicionalmente, resalta que 16,8% de los
egresados manifiesten estar desempleados y buscando trabajo luego de haber trabajado antes.

Finalmente, el 6,9% de ellos sostiene que esta dedicado a las labores de la casa.

35 Elporcentaje excluye aaquellos cuya blisqueda de trabajo no es la primera; estos han sido considerados en la categoria de desempleados
o desempleadas.



Estudios deindividuos: estudiantes y egresados ~ HE)

Para establecer posibles sesgos de género en las opciones de vida de los egresados, la situacion
laboral seglin sexo es presentada en el grafico 13. Aunque seis de cada diez mujeres se encuentran
trabajando, resalta el mayor porcentaje de mujeres que se encuentra desempleada o dedicada a
las labores domésticas en comparacién a sus pares los varones. Por ejemplo, mientras 9,3% de
las egresadas sostiene que se dedica al hogar, este porcentaje solo alcanza 1,7% en el caso de los
varones. No es posible tener un comparativo frente a egresados de las escuelas espejo, pero se
observa que mayoritariamente las mujeres que terminan en las escuelas de FyA estan preparandose
o son parte del mundo laboral, pero el camino no es sencillo. Al menos en la muestra de quienes han
respondido la encuesta, poco mas de un cuarto de la poblacion de egresadas no llega a insertarse
laboralmente ya sea porque opta por dedicarse al hogar o porque no encuentra trabajo.

Grafico 13. Peru. Situacién laboral de egresados y egresadas de FyA, segun sexo (porcentajes)
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Se prepara para el primer Estad desempleado Trabaja Estdinactivo oinactiva
trabajo (estudia, hace practicas, o desempleada. (dependiente o enlolaboral (hace
busca su primer trabajo). independiente). labores de casa).

Nota: n egresados: 1.793 (validos).

Fuente: encuesta para egresados, Pert (2019).

Una de las primeras cuestiones que resalta en concordancia con otros estudios es la
sobrevaloracion y aspiracion preponderante de las y los estudiantes por la educacion superior
de tipo universitario (cuadro 19). Se observa que 71% de los de FyA sostienen que les gustaria
ir ala universidad cuando terminen la secundaria, mientras que 65% de aquellos de las escuelas
espejo menciona lo mismo. Con porcentajes muy distantes aparece el estudio superior de tipo
tecnologico (9,5%y 8,8% en escuelas espejoy FyA, respectivamente). Siguen las expectativas de
ingresar alas Fuerzas Armadas. La profesion docente no es atractiva entre los estudiantes, apenas
a3 decada 100 les gustaria ser docentes.
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Cuadro 19. Pert. Expectativas a futuro de las y los estudiantes, segtn tipo de escuela
(cantidades y porcentajes)

. Espejo FyA
Expectativas a futuro
n % n %
Estudiaren una universidad 282 65,3 312 70,7
Estudiar en un instituto tecnoldgico 41 9.5 39 8.8
Viajar 18 4,2 18 4.1
Ingresar alas Fuerzas Armadas 23 53 16 3,6
Ayudar a sumadre y/o padre en las labores de casa 16 37 14 872
Estudiar en un instituto pedagdgico 11 2,5 14 3.2
Trabajar por su cuenta 16 37 12 2,7
Estudiaren un Cetpro o CEO 11 2,5 9 2.0
Descansar 5 1,2 0,7
Otro 9 2,1 4 0,9

Nota: n espejo: 432; n FyA: 441.

Fuente: encuesta para estudiantes, Pert (2019).

En el grafico 14, se expresa con mayor detalle hasta qué tipo de nivel educativo desean llegarlosy
las estudiantes. No aspiran solo a ser profesionales, sino que en su ideario se encuentra el realizar
estudios de postgrado: mientras 33% de aquellos de escuelas FyA aspiran a realizar una maestria
o un doctorado, en el caso de los de escuelas espejo se trata de 29%. No solo ello, sino que existe
un nivel de seguridad o confianza de poder lograr las metas que se trazan. Asi, 96%y 97% de los
estudiantes de las escuelas espejo y FyA, respectivamente, creen que pueden alcanzar la meta de
educacién que se han propuesto. Los padresy madres se reportan como los principales actores que
soportan sus aspiraciones (85% en ambos grupos).

Grafico 14. Peru. Expectativas de las y los estudiantes sobre nivel de educacion a alcanzar al

terminar la secundaria, segtin tipo de escuela (porcentajes)
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Fuente: encuesta para estudiantes y egresados, Perti (2019).
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También en el grafico 14, se observa que la posibilidad de educacion técnica a través de un Cetpro
o de un centro tecnolégico alcanza un porcentaje menor. Resalta que mientras 15% de estudiantes
de escuelas estatales espejo afirma querer estudiar en un pedagégico o tecnoldégico, el porcentaje
es menor entre los de escuelas FyA (11%).

No existe o no se ha reportado el fomento a seguir estudios de educacion superior universitaria
en las escuelas FyA, pero si existen investigaciones que sostienen que existe una sobrevaloracién
de la educacién universitaria, lo que en ambitos rurales incluso facilita la migracién alentada por
los padres ante una ruralidad asociada con pobrezay retraso. Una forma de contrastar la dindmica
de las aspiraciones de los estudiantes es analizar las aspiraciones de los padres para sus hijos e
hijas y las que tenian quienes estudiaron en FyA. En el cuadro 20, se muestran las expectativas
gue tienen los y las estudiantes contrastadas con las de sus padres y madres, y las que tenian los
egresados de FyA36. Como se puede notar, los propios padres y madres poseen una alta e inclusive
mayor expectativa sobre sus hijos e hijas para lograr educacién universitaria: 85% versus 71%
para sus hijos.

Cuadro 20. Peru. Expectativas a futuro de las y los estudiantes, madres, padres y egresados de FyA
(cantidades y porcentajes)

S nEstudiantes:% Mnadres y padt;:s . Egresados%
Estudiaren una universidad 312 70,7 355 84,7 1.279 74,2
Estudiar en uninstituto tecnolégico 39 8,8 27 6,4 220 12,8
Viajar 18 4,1 = - 15 0,9
Ingresar a las Fuerzas Armadas 16 3,6 19 4.5 53 3,1
ﬁglg?;a sumadre y/o padre en las labores 14 3.2 1 00 6 03
Estudiar en un instituto pedagégico 14 3,2 6 14 41 2,4
Trabajar por mi cuenta 12 2,7 1 0,0 55 3,2
Estudiaren un Cetpro o CEO 9 2,0 4 1,0 19 1,1
Descansar 3 0,7 = - 5 0,3
Otro 4 0,9 6 1,0 31 18

Nota: n estudiantes: 441; n madres y padres: 419; n egresados: 1.724.

Fuente: encuestas para estudiantes, encuesta para madres y padres de familia y encuesta para egresados Pert (2019).

36 Enforma estricta, lacomparacion es entre padres e hijos, dado que se trata de la misma pregunta que se ha hecho a un mismo ndmero
de padres y de estudiantes de FyA, aunque la pregunta fue realizada también a egresados, la metodologia y el tamafo de la muestra
son diferentes.
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Lainformacién de egresados también privilegia el estudio universitario y muestra consistencia con
los datos recogidos entre estudiantes. La alta aspiracién por carreras universitarias no es reciente
entre adolescentes, sino una tendencia que se mantiene desde promociones anteriores, mas alla
de la demanda del mercado o de las posibilidades reales de alcanzar una. Estudiar en un instituto
tecnoldgico aparece como una segunda opcién, aunque las diferencias en puntos porcentuales son
menores a nivel de las aspiraciones de los padres. Nuevamente, aunque las escuelas FyA podrian ser
una fuente de motivacién o inspiracién sobre lalabor docente, la expectativa de llegar a ser profesor
o profesora a través de un instituto pedagdgico es muy reducida.

¢Qué tanto de las aspiraciones que tienen los y las estudiantes llega a lograrse? En el cuestionario
de egresados se incluyd una pregunta sobre el nivel de estudios mas alto que habian alcanzado
hasta el momento del recojo de informacion. En el grafico 15, pueden observarse sus respuestas.
Aproximadamente uno de cada dos egresados de FyA ha logrado culminar o esta estudiando una
carrera universitaria; 6% ha podido hacer o esta estudiando un postgrado; y alrededor de 24%
ha estudiado o estd estudiando en una institucion superior no universitaria. Solo 10% de los mas
de 1.800 egresados que respondieron la encuesta afirma que se quedaron con EBR. Por ultimo,
mientras nueve de cada diez estudiantes de FyA accede a educacién superior, apenas tres de cada
diez estudiantes de escuela publica a nivel nacional lo logra3”.

Grafico 15. Per(. Expectativas cumplidas sobre educacion al terminar la secundaria, egresadas y
egresados de FyA (porcentajes)
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Nota: n: 1.819.

Fuente: encuesta para egresados, Perti (2019).

37 Escale, Ministerio de Educacion. Elindicador tasa de transicion a educacion superior para 2018 es de 32,3%. Este dato fue destacado
por el ministro de Educacién en el Foro de Competitividad y Productividad, 2019 (ver: https:/elcomercio.pe/economia/peru/minedu-
6-10-jovenes-acceden-educacion-superior-noticia-603009-noticia/?ref=ecr).
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Se debe senalar que es posible que exista un sesgo en la muestra, por ejemplo, siresponden aquellos
egresados que se sienten con mayor confianza o seguridad acerca de los logros alcanzados. A pesar de
esto, resulta llamativo el fuerte porcentaje de egresados que accede a educacién superior cumpliendo
sus expectativas de proyecto de vida. Mientras siete de cada diez estudiantes sofiaba con estudiar
en unauniversidad, los resultados muestran que cinco lograron esta meta. Posiblemente, quienes no
pudieron hacerlo optaron por estudiar en un instituto. De hecho, mientras solo 14% sostenian que
pensaban estudiar en un IESTP, finalmente 23% terminaron haciéndolo.

La posibilidad de acceder a educacién superior permite una alta movilizacion social de los egresados
de FyA. Consultados sobre el nivel de logro de las metas que se trazaron para la vida, mas de la mitad
sostienen que se encuentran en alrededorde 6 o mas enunaescalade 1 a 10. En comparaciénalavida
que han llevado sus padres, 83% afirman que la que ellos han logrado es mejor. Al ser preguntados
porlarazén de sus respuestas, la posibilidad de haber alcanzado mayor educacién y mejor condicion
socioecondémica destaca como lo mas importante, con 35,0%y 31,3% respectivamente (grafico 16).

Grafico 16. Pert. Razones por las que las y los egresados de FyA consideran que su vida es mejor
a la que tuvieron su madre y/o padre (porcentajes)
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Nota: n: 240.

Fuente: encuesta para egresados, Pert (2019).
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ebido ala necesidad de generar evidencia que respalde

el accionar de FyA, el Movimiento establecié dieciséis

preguntas de investigacion que dieran cuenta de su
impacto a nivel de estudiantes, comunidad y politica publica.
Con base en una metodologia cualitativa y cuantitativa, con
muestras que incluian estudiantes, docentes, directores de
escuela, padres de familia, autoridades locales, directivos y
exdirectivos de la Oficina Nacional, asi como expertos del
sector Estado, sociedad civil y academia, el estudio realizado
permitio llegar a las conclusiones que siguen como respuesta a
las preguntas que las encabezan.
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¢FyAtrabaja con las y los estudiantes mas pobres y vulnerables
generando oportunidades de acceso, permanencia y finalizaciéon?

FyAes un Movimiento que atiende a poblaciones pobres y vulnerables, aunque no necesariamente a
las mas pobres. Aunque en promedio las familias de las escuelas de FyA tienen un menor ISE que las
de otras escuelas publicas espejo de lalocalidad, las diferencias no alcanzan significancia estadistica.
Si bien existe una reflexién conjunta por acercarse a los mas pobres, sobre todo en zonas urbanas,
como parte de la autonomia funcional las y los directores han desplegado acciones diversas,
diferentes y no obligatorias para acceder a ellos, existiendo en la practica escuelas que atienden la
demanda bajo la priorizacién de hermanos e hijos de exalumnos, sin buscar la de los mas pobres. Asu
vez, hay escuelas que realizan sorteos aleatorios entre quienes desean matricularse y escuelas que
buscan en la comunidad a los mas pobres. Como es sostenido por algunas investigaciones (Alcazar
& Cieza, 2002)y afirmado por varios expertos entrevistados para este estudio, existiria a diferentes
niveles procesos de autoseleccién en los que las familias con mayores recursos entre las pobres
pugnariany lograrian ingresar a una escuela FyA. Por otro lado, se observa una relacion positiva
entre el nimero de afos de creacién de la escuela e ISE: todas las escuelas FyA se crean en zonas
con ISE bajo, pero conforme pasan los afios estas mejoran tal indice.

¢FyA consigue mejorar larepitencia y los aprendizajes
delos estudiantes?

Las escuelas FyA, en comparacion a otras escuelas publicas espejo, logran en promedio mejores
resultados de aprendizaje académicoy bajas tasas de repitencia, medidos a través de los siguientes
indicadores: comprension lectora, matematica, tasa de repitencia y de aprobacion, desaprobacién
y retiro. Las diferencias son estadisticamente significativas y concuerdan con diversos estudios
realizados tanto en el Perti como en Latinoamérica (Lavado et al., 2014; Alcott & Ortega, 2011;
Alcazar & Cieza, 2002; Swope & Latorre, 1998). Para aprendizajes y para repitencia, las diferencias
son mas notorias en el nivel secundaria. Un aspecto a considerary que concuerda con lo expresado
por algunos expertos entrevistados es que el rendimiento en las escuelas FyA no es homogéneoy
gue existe unaamplia dispersién de los logros que se alcanzan. Las escuelas de dmbito rural tendrian
un menor logro que sus pares urbanos.

¢FyA consigue paliar y reducir los riesgos sociales?

Se entiende como riesgos sociales factores como trabajo infantil, violenciay embarazo, que afectan
ellogro deresultados educativos. Esta pregunta busca describir hasta qué punto FyAlogra paliar los
efectos de tales riesgos.
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A nivel de trabajo, con significancia estadistica se observa que las escuelas FyA tienen un menor
porcentaje de estudiantes que trabajan que las escuelas espejo. Ademas, FyA logra paliar mejor que
estas escuelas el efecto de trabajar en la asistencia a la escuela. También se observé para ambos
tipos de escuela que son mas estudiantes varones los que trabajany que su porcentaje se incrementa
conforme avanzan en edad.

En cuanto aviolencia, lasy los estudiantes de ambos tipos de escuela reportan en similar porcentaje
ambientes de pandillas, temor e inseguridad (robos, asaltos y secuestros) en los entornos donde
viveny estudian. Las diferencias entre ambos tipos de escuela surgen ligeramente cuando se refiere
hasta qué grado esos problemas llegan a ser parte de la vida escolar. El mas claro es en cuanto a
pandillas: los estudiantes de escuelas de FyA sostienen, con 5 puntos porcentuales mas respecto
alos de las escuelas espejo, que las pandillas no se acercan a la vida escolar. No obstante, llaman la
atencion los niveles de bullying, violencia fisica y verbal que existen en las escuelas FyA, sin haber
diferencias con los de las escuelas espejo. Mientras uno de cada dos estudiantes reporta violencia
verbal (insultos), dos de cada cuatro reportan violencia fisica (golpe, cachetada, patada, empujones
o pellizcos).

Respecto a embarazo, no se encontraron diferencias estadisticamente significativas sobre las
preocupaciones de las adolescentes de ambos tipos de colegio ni sobre cémo procederian de
resultar embarazadas.

é¢FyAfavorece la formacion envalores, ciudadaniay
pensamiento critico?

En comparacién a sus escuelas publicas pares, las escuelas FyA alcanzan mayores puntajes con
significancia estadistica respecto de algunas escalas implementadas para el contexto peruano
en actitudes favorables hacia diversidad, solidaridad e igualdad de género. Asimismo, las y los
estudiantes de escuelas de FyA mostraron mayores porcentajes que sus pares respecto a examinar
problemas con diferentes perspectivas y tener opinién frente a la actualidad que sucede en su
comunidad o pais. No obstante, considerando la educacién en valores que impulsa FyA, llama la
atencion que los puntajes y porcentajes no sean notoriamente marcados. Es posible que se requiera
complementar lo investigado con alglin estudio para entender cémo se manifiesta la educacién en
valoresy la practica ciudadana que se promueve en las escuelas FyA.

Por otro lado, los reportes de los egresados de FyA muestran una mayor predisposicion hacia
actividades de accion o demanda social que la manifestada por los actuales estudiantes.
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¢FyAha contribuido con la movilidad social y con la
insercion laboral de los estudiantes?

Se encuentra que las y los egresados de FyA logran mayor movilidad e insercién laboral: uno de
cada dos alcanza estudios de educacion superior universitaria. Sin embargo, aunque 74% de ellos
aspiraban a tales estudios, solo 58% los lograron. No obstante, estos resultados deben tomare con
cautela, dado que se trata de cuestionarios respondidos voluntariamente, lo cual tiene un sesgo de
informacioén porque responden quienes han tenido mayor éxito en su proyecto de vida.

Por otro lado, tanto en estudiantes de escuelas espejo como de FyA, existe una sobrevaloracion
del estudio en universidades, lo que podria ser alentado por los propios padres, dado que muestran
porcentajes mas altos de expectativas sobre este tipo de educacion.

¢FyAdesarrolla su propuesta educativa en forma
pertinente al contexto y las caracteristicas del territorio?

Las escuelas de FyA elaboran sus instrumentos de gestiony pedagdégicos respondiendo al contexto
social en el que estan inscritas. Para ello, se construye un diagndstico de la realidad social en base
al cual se delimita el PEI, el PAT y el curriculo. Sin embargo, se percibe que lo planificado no se
permea necesariamente a areas y cursos. Aunque se relatan proyectos alineados a problematicas
relevantes de la comunidad, son iniciativas de algunos docentes, no del conjunto de cada escuela.
Se percibe, ademas, dificultades de las y los docentes para brindar respuestas concretas sobre la
contextualizacion del curriculo, lo que podria revelar problemas en cuanto a la dimension practica
de este proceso y su vinculacién con el contexto.

¢FyAlogralainterrelacion dela escuela conlas
familias y la comunidad y consigue la participacion de
ellas enlagobernanzadelaescuela?

FyAestablece unarelacién estrecha con las familiasy los actores de la comunidad, perono enlalinea
de implementar una gobernanza de la escuela, sino para contribuir con la formacién y prevencién
deriesgos paralosy las estudiantes y la vida escolar, colaborar con sus gastos de operacién o paliar
las necesidades de los estudiantes.

Desde su fundacién, las escuelas FyA definen corresponsabilidades y un conjunto de aportes
econdmicos que madres y padres deben cumplir como parte de su compromiso con la escuela. En
este sentido, la escuela vigila tales exigencias sobre la base de que FyA es viable siempre y cuando
los padres tengan unrol activo y cooperante.
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Las experiencias de relacién con la comunidad no estan exentas de problemas que dependen de la

historiaylas coyunturas que afrontan las escuelas. Las mas urbanas y antiguas se ven afectadas por
un desgaste natural de larelacién escuela-comunidad cuando los procesos de conquista e instalacion
del servicio se consolidan y hay crecimiento socioecondmico y expansion territorial-poblacional
propios en las localidades. Las escuelas rurales fortalecen mejor su relaciéon con la comunidad en
parte porla cercania entre sus miembros, aunque se ven afectadas seglin su posicionamiento frente
alacabeceradered que decide en parte los proyectosy la rutina de la relacion escuela-comunidad.
Los vinculos descritos afectan los niveles de gobernanzay participacién de los padres y la comunidad
en la escuela.

Entre los actores a mencionar, las Apafas son parte esencial de la vida de las escuelas FyAy
fundamentales en la gestion de las necesidades de los estudiantes y padres de familia en relacién a
las autoridadesy al personal de la escuela. Los Coneiylos municipios escolares existen formalmente
en cada una de las escuelas FyA visitadas, pero no tienen un funcionamiento real y efectivo. Las
escuelas FyAtambién establecen acuerdos de colaboracion coninstituciones locales, como centros
de salud, comisarias o CEM, cuyos fines no se relacionan con la gobernanza escolar, sino con
campanasy charlas de prevencidn u orientacién para la comunidad educativa, por ejemplo, sobre
seguridad, prevencién de violenciay de enfermedades, entre otros temas.
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¢FyA contribuye a la transformacion del contexto y al
desarrollo local?

Las escuelas FyA participan de redes educativas asociadas a pares en sus propias localidades.
Aungue los niveles de impacto son diferenciados, los fines son mas de tipo pedagégicoy de gestion:
se comparten saberes y metodologias entre escuelas. Estas también sostienen que contribuyen a
través de la organizacion de “escuelas para padres” ofrecidas para la comunidad.

Las y los entrevistados destacan la formacion sdélida en valores y ciudadania de las escuelas FyA,
aungue se observa diferencias respecto a los énfasis y claridad con los que expresan esto.

No se registra un rol de liderazgo en acciones comunales, politicas locales, mesas o plataformas
establecidas a nivel local para obtener un logro comun entre todos los pobladores que vaya mas
alla del tema de educacion. Tres factores externos han afectado el rol de protagonista de la escuela
FyA en la dindmica local: el terrorismo, el crecimiento socioeconémico y la normalizacién desde
el Estado.

¢FyAincide en politica publicay seincorporan o
implementan aspectos de su propuesta?

FyAno incide, sino influye, en la politica publica a través de un conjunto de propuestas que en la
actualidad ya no se pueden registrar como contribuciones directas y planificadas de incidencia
desde FyA, sino como aspectos recogidos y recreados por los tomadores de decisién. En ese sentido,
la accion publica entendida por FyA como incidencia en la politica publicay promocién del ejercicio
politico en la defensa del derecho a la educacién (Federacion Internacional Fe y Alegria, 2016;
Fernadndez, 2010) no se implementa, al menos como tal como fue concebida. El resultado confluye
con el diagndstico que realizo el propio FyA a nivel de Latinoamérica (Federacién Internacional
Fe y Alegria, 2007c), que establece que la incidencia politica es incipiente, dispersa, puntual,
desorganizada e insuficiente.

En el Perq, el enfoque de incidencia esta influido por una tensién creativa que existe entre quienes
impulsany recrean a FyA como un movimientoyaquellos que entienden que FyA requiere una mayor
estandarizaciény organicidad institucional. En el marco del Movimiento, laincidencia publicano se
plantea como propuestas de cambio de politica, sino como influencias en la forma de hacer politica
que vayan generando politicas publicas acordes a su espiritu.

Conceptualmente, FyA sostiene que la incidencia politica exige un trabajo externo que incluye
investigacion, difusion, creacion de tejido social y relacion con tomadores de decision (Fernandez,
2010). Todos los entrevistados coinciden en afirmar que existe una agenda pendiente respectoala
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sistematizacion e investigacidon de las experienciasy propuestas de FyAy que todo el conocimiento
acumulado que vive en la memoria y corazones del movimiento y su red de escuelas no ha sido
compartido con la comunidad educativa en general. FyA no impulsa intencionalmente un tejido
social, aunque si mantiene cercania con los tomadores de decisién a nivel nacional. A nivel regional,
este es un campo incipiente de relacion a partir del marco de la descentralizacién.

¢FyAse posiciona para convocar e influir entemas de
derechos a la educacion?

FyA esta posicionado como una propuesta educativa de calidad para los mas pobres asociada a
la Iglesia catdlica y a valores como honestidad y solidaridad; ademas, es referente sobre temas
como acompafamiento pedagdégico, formacion de cuadros directivos, relaciéon con la comunidad,
autonomia escolar y gestion local. Sin embargo, FyA no es percibido o no se reconoce como un
actor que convoca o influye en temas de derechos a la educacion, aunque si como uno convocado
y presente en todas las mesas técnicas, congresos o consultas que realizan tomadores de decision
y actores educativos.

é¢Qué experiencias o aspectos de la propuesta de FyA
logran ser replicados por otras instituciones?

No se ha identificado experiencias replicadas o extrapoladas a partir de la propuesta de FyA. Sin
embargo, al tener un amplio reconocimiento en cuanto a buena educacién de calidad para los mas
pobres, podria llamar la atencion el casi nulo escalamiento que ha tenido su experiencia en otras
instituciones. De acuerdo a Alcazary Cieza (2002), la experiencia de FyA no es replicable porque
el problema de la educacién publica no es de métodos sino de valores, compromiso y personas.
Los expertos entrevistados no niegan la posibilidad de replicabilidad, pero coinciden con los
autores citados en que las posibilidades de replicabilidad en el sector publico estdn asociadas a la
imposibilidad del Estado en tener un enfoque de “autonomia funcional”, mientras que en el sector
privado se agrega como dificultad la poca posibilidad de encontrar actores con un rol similar al que
desempenan las comunidades religiosas que gestionan las escuelas FyA.
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Busqueda de nueuas fronteras

ey Alegria es un Movimiento que en el Peru hizo posible

ofrecer educacién de calidad para los mas pobres desde

1966. Empezd como un servicio urbano en la periferia
de la capital del pais, luego se extendio a las periferias urbanas
de las principales ciudades y en la actualidad se abre en zonas
rurales de los Andes y la Amazonia, siempre con la conviccién
de ofrecer educacion no solo para los mas pobres sino para los
mas vulnerables. En cada “fase” alo largo de su historia, a través
de metodologias cualitativas y cuantitativas, tanto en palabras
de padres y madres de familia como de expertos nacionales, se
converge en unaidea: FyA brinda educacién de calidad en zonas
pobres, al menos de manera relativa e independientemente de
los resultados, dado que no todo en FyA es homogéneo.

En forma consecuente con su propuesta, a lo largo de la
historia del pais del tltimo medio siglo, FyA ha sabido leer sus
coyunturasy necesidades, buscando nuevas fronterasy lugares
“donde termina el asfalto”. Si bien las nuevas escuelas de FyA
son apuestas porlos mas pobresyvulnerables, las veteranas han
crecido al mismo ritmo que las localidades donde se instalaron
alolargode sus 53 afios. En ese sentido, FyA esta posiblemente
mejor preparado para afrontar los retos de los lugares donde
no hay asfalto que los de aquellos donde este ya llegd. Lo
anterior se trata de una provocacion, de una reflexion, que no
se ha encontrado del todo expresada. Cuanto mas tiempo tiene
una escuela FyA, se encuentra mayor nivel socioecondmico,
menor cobertura de las familias mas pobres, mayor poblacién
autoseleccionada, menorinvolucramiento de las familias, mayor
presencia de factores de riesgo y menor protagonismo local de
la escuela. Todo como consecuencia del crecimiento social y
econdémico de los barrios urbanos donde empezd FyA.



130 Evaluaciéon deimpacto de laintervencion educativa en primaria y secundaria en Fe y Alegria en el Perti

A partir de la entrevista que se hizo a uno de los directores mas emblematicos del Movimiento en el
pais, este reflexiona:

Las personas y la sociedad son completamente nuevas y su caminar van a construirlo con
elementos mucho mas complejos que lo que fueron sus padres. El camino que caminaron
sus padres lo hemos caminado con ellos y ha sido dificil en cuanto que ha sido arduo, pero
con muy pocas variables. Este nuevo camino, no lo sé. La educacién es un arma, es un
instrumento de verdad, mala o buena. Lo que hemos conseguido es unavariable tremenda,
no solamente para su quehacer, sino para las estructuras como la escuela. ;Cémo FyAva
a estar con ellos acompanandolos? No sé cédmo los va a acompaiar, no me figuro, pero
tampoco me lo dice Matos Mar. El describe lo que existe, dice que es emergente, que esta
muy abierto, mucho mas libre que sus padres, pero por ser mas libres, mas complicados. Les
pregunto alos aguarunas ;donde te ves dentro de diez afos?, s van a existir las comunidades
indigenas?, ;van a existir ustedes?, ;van a seguir viviendo del bosque?, ;se van a ir todos?,
;cudl es su futuro? No sé qué va a pasar con el cono norte de Lima, con esta ciudad urbana
de diez millones. Entonces, efectivamente, para mi es estar alli, que no es nada facil, porque
era mucho mas facil estar en el barrio de los ochenta que estar hoy dia en esa cultura nueva
emergente que no entendemos, foranea. Africa, Chad es mas facil porque el grado de la
complejidad de la frontera es menor que lo que tenemos aca. Tengo que acercarme a ellos.
Cuanto mas complejo es este universo, mas dificil es acercarse a ellos. La escuela publica
no esta plantedndose el temayyo creo que FyAsise lo esta planteando (entrevista, director
FyA).

FyAha sabido responder a las necesidades educativas del pais para los sectores mas desfavorecidos,
pero con poco espacio para recrear su propuesta donde ya existe un trayecto dado. Por supuesto
que los aprendizajes aln no son satisfactorios, ni las condiciones socioeconémicas las mejores,
pero serd un tema a debatir conforme avanza el tiempo, sobre todo si se considera que existen
nuevas fronteras, y la capacidad para atender desde una Unica Oficina Nacional tendra un limite
de capacidad. En la practica, no se trata de 81 escuelas sino de poco mas de 250, si se considera
cada una de las escuelas que conforman los programas de redes rurales de FyA. Los marcos de
descentralizacionyla ampliacion del nimero de escuelas posiblemente lleven a considerar, en algln
momento, la posibilidad de oficinas regionales o macrorregionales que podrian mellar, al menos
en un inicio, la capacidad de trabajar como Movimiento en términos de identidad, solidaridad y
autonomia funcional entre otros aspectos.

Pero FyAno solo es una propuesta educativa, sino una de transformacién social, donde las escuelas
sirven de vehiculos para transformar la sociedad a través de egresadasy egresados que se insertan en
lalocalidad y de gestiones institucionales de la escuela en la busqueda de una justicia social dentro
y fuera de ella. Al menos, eso dice la teoria. Las mejoras en los logros académicos tan valoradas por
las escuelas estatales y tan atendidas por los investigadores, no son tanto objetivos sino efectos de
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una apuesta por la transformacion social. Esta propuesta, menos conocida en el Sector Educacion,
ha sido poco investigaday no ha logrado incidir en politicas publicas.

Son fronteras que abren una agenda para FyA. Los niveles de incidencia local, regional o nacional,
aunque existentes, surgen mas por la atenciéon que genera en actores externos que por la propia
accion que dirige FyA hacia el Estado y la sociedad.

El crecimiento del Estado

FyA nacidy se fortalecié ante la escasa capacidad del Estado para ofrecer una amplia cobertura del
servicio educativo;y, enlaactualidad, ante la poca posibilidad de brindar calidad en él. Sin embargo,
y aunque la calidad aun dista de la que se quiere alcanzar, el Estado ha ido asumiendo el rol que le
corresponde como responsable de brindar derecho a educacién para todos. Esta es una linea que
progresivamente se ird incrementando y posiblemente afectara a FyA. Al ser parte de la educacién
publica, el alineamiento exigido a FyA es cada vez mayor. Posiblemente la salida de las hermanas
religiosas de la direccion de las escuelas FyA como consecuencia de la implementacién de la Ley
de Reforma Magisterial ha sido uno de los Ultimos mayores efectos de la intervencién del Estado,
mas alld de que lainfluencia de las ahora “promotoras” siga siendo preponderante en tales escuelas.

Esta tendencia, muy posible de continuar, llevara a replantear la accion de FyA, sobre todo en las
localidades urbanas donde el Estado tiene mayor presencia.
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La tension creativa entre Movimiento e institucionalizacion

FyA se ha fortalecido a través de los anos bajo el accionar de Movimiento. El énfasis en “ser
Movimiento” no es casual y se muestra en el claro distanciamiento con cualquier tipo de
modernizacion o “industrializaciéon” que busque la estandarizacion y el modelamiento de los
procesos educativos. Bajo la mirada de Movimiento, no existen recetas ni protocolos escritos de
coémo proceder, aunque en la practica hay un saber hacer que se transmite con el ejemplo vy la
practica. Ademas, bajo la l6gica del Movimiento, la autonomia funcional de las escuelas ha permitido
creatividad, innovacion e iniciativa de lideres carismaticos que apelan al compromiso, la identidad,
la misticay el esfuerzo. Asi se empezd y asi se logré buena parte de lo que es hoy FyA. No existen
razones para alterar algo que ha venido funcionando. Como comentaba un entrevistado, “por qué
habria que arreglar lo que no estd malogrado”.

Desde el otro lado, se presentan intentos por “profesionalizar” o “institucionalizar” la practica de
FyA. Esta perspectiva cobija mucho en cuanto a la incidencia publica, el sistema de calidad de
la educacién vy el estudio de evaluacidon de impacto que convocd la presente investigacién en un
esfuerzo por generar evidencia que cuantifique o haga explicita la relaciéon causa-efecto entre
propuestay logros.

No se trata de tomar una posicion. Ambas pueden ser potentes al generar, como sostenia un
entrevistado, una “tension creativa” que enriquece a FyA, pero esta también podria afectar los
logros a alcanzar. La persistencia de la autoseleccion de estudiantes, la falta de sistematizacién e
investigacion, el poco entusiasmo hacia la incidencia o la discontinuidad con el sistema de calidad
educativa sonreacciones que se entienden mejor desde una perspectiva de Movimiento. Lo mismo
podria pasar con las evaluaciones de impacto, como la que se ha desarrollado con este estudio. No
se ha recogido hasta qué grado existe una reflexién sobre estos puntos, pero se requiere que sean
evidentes para sincerar las metas y objetivos que se tracen.
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Informe de evaluacion sobre
FeyAlegria Peru

Resumen ejecutivo / Mayo 2020

Introduccion

1. FeyAlegriaesun Movimiento internacional de educacién populary promocion social que desde
la década de 1960 impulsa, desde, con y para las comunidades en las que trabaja, procesos
educativos integrales, inclusivos y de calidad, comprometiéndose en la transformacién de las
personas para construir sistemas sociales justos y democraticos.

2. EnEl Peru, Fe y Alegria inicia sus actividades en 1966. En sus 53 aios, se pueden distinguir
cuatro etapas: i) inicio y despliegue en Lima. Fe y Alegria nace alli como una respuesta de
cobertura escolar ante las crecientes olas de migracién interna a la capital. Esta etapa se
extiende hasta 1970 con la creacidon de trece escuelas; ii) crecimiento hacia provincias. A
partir del terremoto de 1970, la accién de Fe y Alegria se amplia hacia otras ciudades fuera
de la capital. Es un periodo de fortalecimiento interno que termina a inicios de la década de
1980, cuando formaliza un convenio con el Estado en 1982; iii) apertura a nuevas fronterasy
modalidades. Después de 30 afios de presencia en el pais, Fe y Alegria decide incursionaren el
ambito rural, en las zonas mas afectadas por la violencia politica y el terrorismo. Este periodo
coincide con el inicio de los institutos tecnoldgicos (2000) y el Instituto Radiofénico de Fe 'y
Alegria(2002); yiv) normalizacion con las politicas del Estado. Desde 2003, el Estado reconoce
a las escuelas Fe y Alegria como escuelas publicas de gestion privada. Con ello, las nuevas
propuestas curriculares de 2005y 2016 y las reformas magisteriales de 2012y 2016 ejercen
mayor presién del Estado por alineary normalizar las escuelas Fe y Alegria.

3. Conlanecesidad de generar evidencia que respalde el accionar del Movimiento, Fe y Alegria
decide realizar un conjunto de estudios que permitan dar cuenta de su impacto a nivel de
estudiantes, comunidadesy politica publica.

4. El Estudio Peru busca responder ocho hipétesis y dieciséis preguntas, organizadas en tres
estudios, que tienen como finalidad analizar impactos, efectos y niveles de influencia de las
escuelas Fe y Alegria que podrian generar cambios en el sistema educativo.
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Metodologia

5. Lametodologia del Estudio Pera se basé en un disefo global que para la parte de estudiantes
incluiauna muestra de 35 escuelas Fe y Alegria con sus respectivos pares en escuelas publicas,
Ilamadas escuelas espejo; en el estudio 902 estudiantes respondieron un cuestionario de
preguntas cerradas. También se incluyé un cuestionario para egresados, que fue respondido
por 1.818 exestudiantes de Fe y Alegria. Para la parte de comunidades, se incluyd un conjunto
de entrevistas a docentes, directores de escuela, madres y padres de familia y autoridades
locales de cuatro comunidades, asi como la realizacién de un grupo focal con estudiantes de 4°
y 5° de secundaria. Para la seccidn de politicas publicas, dieciséis expertos del Estado, sociedad
civily academia respondieron una entrevista con preguntas semiestructuradas.

Resultados
Sobre politica publica

6. FeyAlegrianoincide, sinoinfluye, enla politica publica a través de un conjunto de propuestas
qgue en la actualidad ya no se pueden registrar, porque no fueron contribuciones directas y
planificadas de la acciéon de Fe y Alegria, sino aspectos recogidos y recreados por los tomadores
de decisién. En este sentido, la accion publica como es entendida por Fe y Alegria no se
implementa, al menos no como fue concebida. Si bien Fe y Alegria no impulsaintencionalmente
un tejido social, si mantiene cercania con los tomadores de decisién a nivel nacional.

7. Todasytodoslos entrevistados coinciden en afirmar que existe una agenda pendiente respecto
a sistematizacion e investigacién de las experiencias y propuestas de Fe y Alegria.

8. FeyAlegria esta posicionada como una propuesta educativa de calidad para los mas pobres
asociada a la Iglesia catélica y a valores como honestidad y solidaridad. Es referente sobre
temas como acompafamiento pedagodgico, formacion de cuadros directivos, relacién con la
comunidad, autonomia escolary gestion local. Sin embargo, Fe y Alegria no es percibido o no se
reconoce como un actor que convoca o influye en temas de derechos a la educaciéon, aunque si
como un actor convocado y presente en toda mesa técnica, congreso o consulta que realizan
los tomadores de decisidny los actores educativos.

9. Nose haidentificado experiencias replicadas o extrapoladas a partir de la propuesta de Fey
Alegria. Los expertos entrevistados no niegan la posibilidad de replicabilidad de |la experiencia,
pero coinciden en que sus posibilidades en el sector publico estdn asociadas a laimposibilidad
del Estado de tener un enfoque de “autonomia funcional”. En el sector privado, se agrega como
dificultad la poca posibilidad de encontrar actores similares a las comunidades religiosas que
gestionan las escuelas Fe y Alegria.
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Sobre las comunidades

10. Lasescuelasde FeyAlegriaelaboran susinstrumentos de gestiéony pedagégicos respondiendo

11.

12.

13.

al contexto social en el que estan inscritas. Para ello, construyen un diagnostico de la realidad
socialy, en base a él, delimitan el Plan Estratégico Institucional (PEI), el Plan Anual de Trabajo
(PAT)y el curriculo. Sin embargo, se percibe que lo planificado no es permeable necesariamente
atravésdelas areasy cursos.

Las escuelas Fe y Alegria establecen una relacién estrecha con las familias y los actores de la
comunidad, pero no en lalinea de establecer una gobernanza de la escuela, sino para contribuir
con la formaciény prevencion de riesgos para los y las estudiantes y la vida escolar, colaborar
con los gastos de operacion o paliar las necesidades de los estudiantes. Desde su fundacion, las
escuelas Fe y Alegria definen corresponsabilidades y un conjunto de aportes econdmicos que
madresy padres deben cumplir como parte de sucompromiso con la escuela. Las experiencias
derelacion conla comunidad no estan exentas de problemas que tienen que ver con la historia
y la coyuntura que afrontan las propias escuelas. Las mas urbanas y antiguas se ven afectadas
con un desgaste natural de la relacién escuela-comunidad cuando los procesos de conquista
e instalacion del servicio se consolidan, ademas, debido al crecimiento socioeconémicoy a
la expansion territorial-poblacional propia de las localidades. Las escuelas rurales fortalecen
mejor su relacion con la comunidad, en parte por la cercania entre sus miembros, aunque se
ven afectadas seglin su posicionamiento frente a la cabecera de la red educativa. Los Consejos
Educativos Institucionales (Conei) y los municipios escolares existen formalmente en cada
una de las escuelas Fe y Alegria visitadas, pero no tienen funcionamiento real y efectivo. Las
escuelas Fe y Alegria también establecen acuerdos de colaboracién con instituciones locales
como centros de salud, comisarias o Centros de Emergencia Mujer. Los fines de estos acuerdos
no estan relacionados con la gobernanza escolar, sino con campanasy charlas de prevencién u
orientacion.

Las escuelas Fe y Alegria participan de redes educativas asociadas a pares en sus localidades.
Aunque los niveles de impacto son diferenciados, los fines de estas redes son mayormente de
tipo pedagégico y de gestidon para compartir saberes y metodologias entre las escuelas. Las
escuelas también sostienen que contribuyen a la comunidad a través de la organizacién de
“escuelas para padres”.

No se registra unrol de liderazgo en acciones comunales, politicas locales, mesas o plataformas
establecidas a nivel local para obtener un logro comun entre todos los pobladores que vaya mas
alla del tema educativo.
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Tres razones se pueden mencionar como las que han mellado la relaciéon histérica que las
escuelas Fe y Alegria establecian con la comunidad: i) la presencia del terrorismo en las
décadasde 1980y 1990y ainicios del presente siglo, lo que dejo secuelas a nivel de pandillaje,
delincuenciay mafias; ii) el crecimiento socioecondmico de las primeras barriadas que difumina
las luchas y objetivos comunitarios; vy iii) la fuerte presencia del Estado en los tGltimos afios,
que exige a las escuelas un alineamiento a la politica publica, estableciendo una fuerte carga
burocratica enla que no se prioriza el rol comunitario de la escuela.

Sobre los y las estudiantes

15.

16.

17.

Fe y Alegria es un Movimiento que atiende a poblaciones pobres y vulnerables, aunque no
necesariamente a los mas pobres. En promedio, las familias de las escuelas de Fe y Alegria
tienen un menor indice socioeconémico que otras escuelas publicas espejo de la localidad,
sin embargo, las diferencias no alcanzan significancia estadistica. Si bien existe una reflexion
conjunta por acercarse alos mas pobres, sobre todo en zonas urbanas, las y los directores han
desplegado acciones dispersas, diferentes y no obligatorias para acceder a ellos y existen en
la practica escuelas que atienden la demanda priorizando a hermanos e hijos de exalumnos,
sin buscar a los mas pobres. También hay escuelas que realizan sorteos aleatorios entre las
familias que piden matricularse y algunas que salen a buscar en la comunidad a los mas pobres.
De acuerdo ala literaturarevisaday a los expertos entrevistados, existirian a diferentes niveles
procesos de autoseleccién, de manera que familias con mayores recursos entre las familias
pobres pugnarian poringresara una escuela Fe y Alegriay lo lograrian.

Fe y Alegria, en comparacion a otras escuelas publicas espejo, logra en promedio mejores
resultados académicos de aprendizaje y mayor eficacia escolar, lo que se mide a través
de tres indicadores: comprension lectora, matematica y repitencia. Las diferencias son
estadisticamente significativas y concuerdan con diversos estudios realizados tanto en el Pert
como en Latinoamérica.

Sobre paliar riesgos sociales, a nivel de estudiantes que trabajan, se observa con significancia
estadistica que las escuelas Fe y Alegria tienen un menor porcentaje de estudiantes que lo
hacen frente a las escuelas espejo. Sin embargo, en Fe y Alegria se logra paliar mejor el efecto de
esto en la asistencia escolar. Respecto a violencia, los estudiantes de ambos tipos de escuelas
reportan en similar porcentaje la presencia de pandillas, temor e inseguridad (robos, asaltos,
y secuestros) en los entornos donde viven y estudian. Las diferencias entre ambos tipos de
escuela surgen ligeramente cuando se refiere hasta qué grado ese entorno llega a ser parte de
lavida escolar. No obstante, llama la atencion la presencia de bullying, violencia fisica y verbal
en las escuelas Fe y Alegria, no existiendo diferencias frente a las escuelas pares. En ambos
casos, mientras uno de cada dos estudiantes reporta violencia verbal (insultos), dos de cada
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cuatro reportan violencia fisica (golpe, cachetada, patada, empujones o pellizcos). A nivel de
embarazo, no se encontraron diferencias estadisticamente significativas sobre lo que preocupa
alas adolescentesy como procederian de quedar embarazadas.

Los egresados de Fe y Alegria logran altas tasas de movilidad socioecondmica e insercién
laboral. Uno de cada dos estudiantes egresados alcanza estudios superiores universitarios. Sin
embargo, 74% de los egresados aspiraban a estudiar en la universidad, pero solo 58% lo logro.
No obstante, estos resultados deben tomarse con cautela por sesgos en la conformaciéon de la
muestra de egresados y egresadas.

Respecto a valores, se ha encontrado evidencia con significancia estadistica de que los y las
estudiantes de Fe y Alegria muestran en promedio mayor en solidaridad y actitud favorable
hacia la diversidad; sin embargo, no se encontré diferencias a nivel de empatia. Respecto a
ciudadania y pensamiento critico, tampoco se obtuvo evidencia de una mejor formacion en
estudiantes de escuelas Fe y Alegriay estudiantes de escuelas espejo.

Reflexiones finales

20.

21.

22.

Fe y Alegria es un Movimiento que en el Pert ha hecho posible ofrecer educacion de calidad
paralos mas pobres desde 1966. Empezé como un servicio urbano en la periferia de la capital
del pais, se extendio a las periferias urbanas de las principales ciudades y en la actualidad se
abre en las zonas rurales de los Andes y la Amazonia, siempre con la conviccién de ofrecer
educacién no solo paralos mas pobres sino para los mas vulnerables.

Consecuente con su propuesta, a lo largo de la historia del pais Fe y Alegria ha sabido leer
las coyunturas y necesidades del pais buscando nuevas fronteras y lugares “donde termina
el asfalto”. Si bien las nuevas escuelas de Fe y Alegria son apuestas por los mas pobres y
vulnerables, las veteranas han crecido al ritmo con el cual lo han hecho las localidades donde
se instalaron a lo largo de sus 53 anos. En ese sentido, Fe y Alegria esta posiblemente mejor
preparado para afrontar los retos en lugares donde no hay asfalto que en aquellos donde
ya llegé. Esta es una provocacién, una reflexion, que no se ha encontrado expresamente.
Cuanto mas tiempo tiene una escuela Fe y Alegria, se encuentra mayor nivel socioeconémico,
menor cobertura de las familias mas pobres, mayor poblacién autoseleccionada, menor
involucramiento de las familias y mayor presencia de factores de riesgo.

La anterior reflexién cobra sentido si existe la posibilidad de que Fe y Alegria siga creciendo
en ambitos rurales, sobre todo si se considera su capacidad para atender desde una unica
Oficina Nacional. Al presente, no se trata solo de 81 escuelas, sino de poco mas de 250, si
se considera que las redes de Fe y Alegria alojan un grupo mayor de escuelas. Los marcos de
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descentralizaciéonylaampliacién del nimero de escuelas posiblemente lleven a considerar, en
alguin momento, la posibilidad de oficinas regionales o macrorregionales que podrian mellar,
al menos en un inicio, la capacidad de trabajar como Movimiento en términos de identidad,
solidaridad y autonomia funcional, entre otros aspectos.

Pero Fe y Alegria no solo es una propuesta educativa, sino una de transformacién social en la
que las escuelas sirven de vehiculos para llevarla a cabo a través de egresados y egresadas que
se insertan en la localidad y de gestiones institucionales de la escuela por una justicia social
dentroy fuera de la escuela. Al menos, eso dice tal propuesta. Esta ha tenido algunos logros,
pero no por seguir una ruta de incidencia ni en la dimensién en que se habia trazado. Los
niveles de incidencia local, regional o nacional, aunque existentes, surgen mas por el interés
que provoca entre los actores educativos que por la propia accién que dirige Fe y Alegria hacia
el Estadoyla sociedad.

Fe y Alegria se ha fortalecido a través de los afios bajo el accionar de Movimiento. El
énfasis en “ser Movimiento” enfatiza un distanciamiento con cualquier tipo de estrategia
o “industrializacién” que busque la estandarizacién y el modelamiento de los procesos
educativos. Pero desde estos marcos se cobija mucho la incidencia publica, el sistema de
calidad de laeducaciéony la propia evaluacién de impacto que convoca este estudio. No se trata
de tomar posicion. Ambas formas de acciéon pueden ser potentes para generar, como sostenia
un entrevistado, una “tension creativa”, pero requieren ser evidentes para sincerar las metasy
objetivos que se tracen.
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Centro de Educacion Ocupacional

Centro de Educacién Técnico-Productiva

Consejo Educativo Institucional

Centro Poblado

Diseno Curricular Nacional

Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente

Direccién Regional de Educacién

Educacion Basica Regular

Evaluacion Censal de Estudiantes

Evaluacion Censal de Estudiantes de la Regién Cusco

Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social

Fey Alegria

Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (por sus siglas en inglés)
Asociacién Internacional de Evaluacion de los Logros de Aprendizaje (por sus siglas en inglés)
Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico

Instituto Internacional de Estudios Sociales (por sus siglas en inglés)
Instituto Radiofénico Fe y Alegria

indice socioeconémico

Jornada Escolar Completa

Necesidad basica insatisfecha

Organizacién no gubernamental

Programa de Apoyo al Ajuste Social Estructural: Desarrollo e Insercién Laboral de los Jovenes
en el Peru

Plan Anual de Trabajo

Plan Estratégico Institucional

Producto interno bruto

Pontificia Universidad Catélica del Peru

Reglamento Interno de Trabajo

Sistema de Mejora de la Calidad

Unidad de Gestién Educativa Local

Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes
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